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DENOMINACION:

ACUERDO DE 27 DE AGOSTO DE 2015, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN ANDALUZ DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO 2015-2018.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, recoge entre los objetivos basicos de la Comunidad Autonoma,
incluidos en su articulo 10.3.23°, la cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo
solidario de los pueblos, y declara en el articulo 245 del Capitulo V “Cooperaciéon al Desarrollo” que el
pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises menos desarrollados promoviendo un
orden internacional basado en una mas justa distribucion de la riqueza, para lo cual la Comunidad
Autonoma de Andalucia desplegara actividades de cooperacion para el desarrollo en dichos paises, dirigidas
a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos humanos y la promocion de la paz y los valores
democraticos, particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa. Asimismo seran también
objeto de atencion preferente las politicas de cooperacién al desarrollo con paises vecinos o culturalmente
proximos, o que se concierten con Estados receptores de emigrantes andaluces y andaluzas o de
procedencia de inmigrantes hacia Andalucia.

Ademas el articulo 247 del Estatuto de Autonomia dispone que la Junta de Andalucia impulsa y coordina las
acciones exteriores de las Corporaciones locales, de los organismos auténomos y de otros entes publicos de
Andalucia en materia de cooperacion exterior, respetando la autonomia que en cada caso corresponda.

Por su parte, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece en su articulo 6, relativo a la planificacion de la cooperacion internacional para el desarrollo, que
la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion internacional para el desarrollo se articula
mediante el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos
por paises. Asimismo sefiala que el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo contendra los objetivos
y las prioridades que deben regir esta politica durante el periodo de su vigencia cuatrienal y determinara los
recursos financieros indicativos para su ejecucion.

En cumplimiento de todo ello, mediante el Decreto 283/2007, de 4 de diciembre, se aprobo el primer Plan
Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011.
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El Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo se concibe como instrumento de planificaciéon y
coordinacion de todas las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo y tiene su fundamento en el objetivo esencial de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo de la Junta de Andalucia que, como establece el articulo 3 de la
Ley 14/2003, de 22 de diciembre, es contribuir, en la medida de sus posibilidades, a la erradicacion de la
pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible.

La aprobacién del Plan y su remision al Parlamento de Andalucia para su examen corresponden al Consejo
de Gobierno, segun dispone el articulo 11.1 de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre. Su elaboracién y
seguimiento es una funcién atribuida por el articulo 12.a) de esta ley a la Consejeria competente en materia
de coordinacion de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Conforme al articulo 1.f) del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, corresponden a esta Consejeria las competencias
en materia de gestion de las ayudas y coordinacion de la cooperacion internacional para el desarrollo, a
través de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, creada por Ley 2/2006, de
16 de mayo.

En su tramitacion, la propuesta del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2015-2018 ha sido
aprobada por la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, habiendo sido informado el proyecto por el

Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de acuerdo con las previsiones de los
articulos 14.3.c) y 13.3.) respectivamente, de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de lIgualdad y Politicas Sociales, de conformidad con el articulo
21.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 27 de agosto de 2015,

DISPONGO

Primero. Aprobacion del Plan.

Se aprueba el Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2015-2018, que se inserta a continuacién de
este acuerdo y que se encuentra disponible en el Portal web de la Junta de Andalucia.

Segundo. Ambito temporal.

La vigencia del Plan es cuatrienal y se extendera al periodo comprendido entre los afios 2015 a 2018.
Tercero. Remision al Parlamento de Andalucia.

Se acuerda la remisiéon del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2015-2018 al Parlamento de
Andalucia para su examen, de conformidad con lo previsto en el articulo 11.1 de la Ley 14/2003, de 22 de
diciembre.

Cuarto. Habilitacion.

Se faculta a la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales para dictar las disposiciones necesarias para el
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desarrollo y ejecucion de este acuerdo.

Quinto. Eficacia.

Este acuerdo surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

Maria José Sanchez Rubio

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN FUNCIONES

CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.

Sevilla, 27 de agosto de 2015.

Manuel Jiménez Barrios

DECISION
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Listado de acronimos

AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.
AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AGE: Administracion General del Estado.

AH: Accién Humanitaria.

ALR: Agentes Locales y Regionales.

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CAONGD: Coordinadora Andaluza de ONGD.

CC.0O0: Comisiones Obreras.

CDN: Convencién de Derechos del Nifio

CEA: Confederacién de Empresarios de Andalucia.

CEPAL: Comisién Econémica para América latina.

CEPES-A: Confederacion de Entidades de la Economia Social de Andalucia (CEPES-A)
CGLU: Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales y Regionales.

DOE: Documento de Orientaciones Estratégicas

EBDH: Enfoque basado en Derechos Humanos.

EpD: Educacion para el Desarrollo.

FAMP: Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

FAMSI: Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional.
FAPRODE: Fondo Andaluz de Promocidn del Desarrollo.

GED: Género en Desarrollo.

HAP: Humanitarian Accountability Partnership

IATI: International Aid Transparence Initiative

IDH: indice de Desarrollo Humano.

MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

MED: Muijer en desarrollo.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEl: Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.



OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

ONGD: Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

ORU/FOGAR: Organizacion de Regiones Unidas.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion.

PACA: Plan Anual de la Cooperacion Andaluza.

PACODE: Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo.

PCIA: Peace and Conflict Impact Assessment

PIB: Producto Interior Bruto.

POAH: Programa Operativo de Accién Humanitaria.

POEpD: Programa Operativo de Educacion para el Desarrollo.

POPP: Programa Operativo por Pais Prioritario.

RACDA: Registro de Agentes de la Cooperacion Andaluza.

RACUD: Red Andaluza de Cooperacion Universitaria para el Desarrollo.
SeTP: Salud en Todas las Politicas.

UE: Unién Europea.

UGT: Union General de Trabajadores.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.
UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Crimen.
UNRWA Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Medio.
VARD: Vinculacién Ayuda Reconstruccién Desarrollo.



“Los indigentes del mundo no son de Africa o de América Latina,
son de la humanidad toda”

José Muijica, presidente de Uruguay. 68 Asamblea de las Naciones Unidas

Introduccion

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como uno de los objetivos basicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia el de “La cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo
solidario de los pueblos”. En este sentido, el Plan Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo es la expresion sistematizada y ordenada de la solidaridad andaluza que, a pesar de las
dificultades derivadas de la compleja situacién econdmica, mantiene el compromiso de la ciudadania
andaluza frente a las desigualdades econdmicas, sociales y ambientales globales. Con el Plan,
igualmente, se consolida la cooperacion internacional para el desarrollo como una politica publica social
dirigida, como recoge nuestro Estatuto de Autonomia, a promover un orden internacional basado en una
mas justa distribucion de la riqueza.

Segun datos del sistema de Naciones Unidas, 1.200 millones de personas en el mundo viven con 1,25
ddlares o0 menos al dia y casi 1.500 millones de personas de 91 paises en desarrollo estan al borde de la
pobreza en 2014; mas del 20% de la poblacion mundial sigue viviendo bajo el umbral de extrema
pobreza, fundamentalmente mujeres; 842 millones de personas en el mundo, es decir, una de cada ocho,
sufre desnutricion cronica (FAO); 100 millones de personas caen en la pobreza porque tienen que
sufragar los servicios de salud (OMS); 18.000 nifios y nifias mueren al dia por enfermedades facilmente
prevenibles (ONU); la desnutricion esté detras del 45% de las muertes de menores de 5 afios (OMS); 4
millones de nifios y nifias mueren al afio por causas ambientales modificables (ONU); una quinta parte de
la poblacion carece de acceso a la energia eléctrica (Banco Mundial); en Africa Subsahariana uno de
cada nueve menores muere antes de cumplir los 5 afios, mas de 16 veces el promedio de muertes de
nifios y nifias en las regiones desarrolladas (OMS); 774 millones de personas son analfabetas (de las
cuales 2/3 son mujeres) (UNESCO); 768 millones de personas viven sin acceso a fuentes de agua
potable, lo que para Africa Subsahariana supone el 40% de su poblacion (PNUD); el 80% de la poblacion
mundial vive en areas que estan experimentando un alto nivel de amenazas a la seguridad del agua o a
la biodiversidad (Revista Nature); 2.600 millones de personas no tienen acceso a servicios basicos de
saneamiento (OMS) o una de cada cuatro personas en América Latina son pobres (CEPAL).

Junto a estos datos, los cambios que se observan en el planeta no tienen precedentes en la historia de la
humanidad (PNUMA). En los Ultimos afios, los esfuerzos por reducir su velocidad o magnitud no han
conseguido su objetivo, alcanzando umbrales criticos. El calentamiento global, la pérdida de
biodiversidad y el deterioro en los ecosistemas (el 60% se estd degradando o se usa de forma
insostenible), repercute negativamente en el bienestar humano, generando mas desigualdad y pobreza.
En el célculo de la huella ecoldgica se ha superado ampliamente, hasta un 50%, la capacidad de la
naturaleza para renovar los recursos.

La violencia es otro de los factores que contribuyen a la pobreza, especialmente en América. "En algunos



paises de América Latina y el Caribe, a pesar de los grandes logros en desarrollo humano, muchas
personas se sienten amenazadas por los indices cada vez mas altos de homicidios y otros crimenes
violentos" (ONU). La tasa de homicidios, para 11 de los 18 paises analizados por UNODC, es superior a
los 10 homicidios por cada 100.000 habitantes, tasa considerada por la OMS como nivel de epidemia.

El informe anual 2014 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentado en
Tokio, recuerda que, aunque la pobreza sigue disminuyendo en el mundo, las "vulnerabilidades" como
los conflictos, los precios de los alimentos o el cambio climatico son persistentes y amenazan el
desarrollo humano. Entre las personas mas vulnerables el informe destaca las mujeres, las minorias
(étnicas, lingUisticas, religiosas, sexuales o de migrantes), las poblaciones autéctonas, las que viven con
discapacidades, las que habitan en zonas rurales o remotas y en paises sin litoral o con recursos
naturales limitados.

Seglin UNICEF?, en 2007 el 20% de la poblacién con mayor renta controlaba mas del 70% de los
ingresos mundiales, mientras que el 20% de la poblacion con menor renta solo un 2%, estimandose que
se necesitarian aproximadamente 800 afios para que los 1.000 millones de personas mas pobres del
planeta alcanzaran el 10 % de los ingresos mundiales. Segun la ONU, dar prestaciones sociales basicas
a las personas pobres costaria un poco menos del 2% del PIB mundial. "Un conjunto de medidas basicas
de proteccion social serd asequible para los paises con bajos ingresos mediante la redistribucion de
fondos y el aumento de sus recursos nacionales".

La salud de las mujeres, especialmente la salud reproductiva, continda siendo un grave problema y con
frecuencia ignorado. Segun la OMS, la mortalidad materna sigue siendo alta y no ha experimentado
mejoras significativas en los ultimos 15 afios. Casi 300.000 mujeres mueren cada afio debido a
complicaciones durante el embarazo o el parto, y miles de mujeres siguen muriendo como consecuencia
de abortos inseguros. 28 afios después del comienzo de la epidemia del VIH/SIDA, la inequidad de
género v las relaciones de poder ejercidas sobre las mujeres y las nifias las mantienen en peligro, de
forma que la pandemia del VIH/SIDA se feminiza: en Africa Subsahariana, segun datos de ONUSIDA,
aproximadamente el 60% de las personas que viven con la infeccién son mujeres y en algunas zonas las
nifias son entre 2 y 4,5 veces mas susceptibles que los nifios a contraer la infeccion.

Los datos expuestos son suficientemente expresivos de la grave situacién y de las amenazas que sufren
los paises empobrecidos y, por ello, ahora es mas necesario que nunca afianzar el compromiso solidario
de la ciudadania andaluza. En este sentido, y promovido por la Coordinadora Andaluza de ONGD
(CAONGD), la Junta de Andalucia ha suscrito el 24 de junio de 2013 un nuevo Pacto Andaluz por la
Solidaridad y la Cooperacién Internacional en el que instituciones publicas, ONGD, Universidades,
Sindicatos, Organizaciones empresariales de la economia social y otros movimientos sociales recogen
los siguientes compromisos:

ORTIZ, I.y CUMMINS, M. (2012)



La cooperacion para el desarrollo y la solidaridad internacional suponen un compromiso y una
tarea de toda la sociedad, desde las instituciones publicas (gobiernos central, autonémico y
locales) a los actores sociales (sindicatos, asociaciones vecinales, organizaciones de mujeres y
jévenes, entre otros), econdmicos (empresas, entidades financieras), académicos
(universidades y otros centros educativos), medios de comunicacion y organismos
internacionales de cooperacion, con un papel destacado para las ONGD.

La cooperacion andaluza para el desarrollo debe seguir apostando por sectores e instrumentos
que se orienten hacia un modelo de desarrollo centrado en las personas y comprometido en la
lucha contra la pobreza, la injusticia social y la desigualdad. La cobertura de Derechos Sociales
Bdsicos (salud, educacidn, vivienda, agua, alimentos y laborales), la promocion de la igualdad
de género, la lucha para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la
proteccion de los derechos politicos y sindicales de las personas trabajadoras, el fomento de
una verdadera democracia econdmica y del emprendimiento social, asi como la promocion de la
gobernanza econdmica, de la transparencia democratica y de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones politicas, deben suponer una parte importante de la ayuda oficial al
desarrollo andaluza, en directo cumplimiento de los compromisos adquiridos internacionalmente
por el Estado espafiol. El trabajo en estos sectores debe hacerse desde el enfoque de
promocidn de su gestién desde lo publico, erigiendo a la administracion publica como garante
del ejercicio de los derechos sociales de todas las personas.

Se debe impulsar de manera significativa la educacidn para el desarrollo, como concrecidn de la
apuesta por la construccion de una ciudadania global critica, trabajando conjuntamente con las
ONGD Yy el conjunto de los movimientos sociales y demds actores de la cooperacion para el
desarrollo. La educacion para el desarrollo es la mejor herramienta para el apoyo y estimulo a la
participacion, porque contribuye a la formacion de una ciudadania responsable y con conciencia
critica sobre la realidad mundial, facilitando herramientas para la transformacion social en claves
de justicia social, equidad de género, respeto por el medio ambiente y solidaridad. De esta
forma se participa en la construccion de sociedades mas democraticas y solidarias, en claro
desafio del “pensamiento (inico” dominante, que inculca la inviabilidad de todo cambio.

Para conseguir estos objetivos, la politica andaluza de cooperacion internacional para el
desarrollo debe consolidarse, de forma integrada, permanente y normalizada, como una mas de
las politicas publicas sociales que expresa la solidaridad entre el pueblo andaluz y otros
pueblos. Esto supone que debe ocupar su lugar propio en el quehacer diario y los presupuestos
del conjunto de las administraciones publicas andaluzas. Este compromiso es una necesidad
ética que responde a criterios de justicia social ademas de constituir un compromiso firmado y
una obligacion de los poderes publicos.

Esta politica debe seguir basandose en el consenso entre los partidos politicos y el didlogo e
interlocucion permanente con todos los agentes sociales y econdmicos y, de forma especial,
con las ONGD. El Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo debe ver
reforzado su papel como instrumento de gobernanza de la cooperacion andaluza, dotandole de
mayor capacidad de decision en el disefio de la politica de cooperacion y en la ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de sus correspondientes programas.

En este sentido, debe reforzarse la apuesta por una gestion de la cooperacion en la que exista
participacion de todos los actores de la cooperacion, tanto en el disefio de politicas como en la
gjecucion de las mismas. De esta forma, se refuerzan ejes fundamentales de nuestra



cooperacion como lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos humanos, la promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres, y la construccién de ciudadania. En esta linea, seria
prioritario consolidar los instrumentos de trabajo conjunto con toda la sociedad y sus
instituciones, en especial con las ONGD, porque constituyen el principal elemento vertebrador
de la participacion ciudadana en la solidaridad internacional.

7. Esta politica publica debe ser ademds transparente para la ciudadania y dotarse de
instrumentos eficaces y verdaderamente activos en la rendicion de cuentas ante los drganos de
consulta y control de la accidn politica —como el Consejo Andaluz de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo o el Parlamento Autonémico— y ante la propia sociedad andaluza.

8. Como expresion de todos estos compromisos solidarios, el conjunto de las administraciones
publicas andaluzas deben renovar su compromiso con alcanzar el horizonte de al menos el
0'7% de sus respectivos presupuestos.

9. La cooperacion internacional es parte de la vision de solidaridad de la sociedad andaluza, desde
la esfera publica y privada, tanto hacia dentro como hacia fuera de nuestro territorio. La practica
de la cooperacion internacional no compite con la practica de la solidaridad en Andalucia, e
incluso complementa la reivindicacion de solidaridad hacia nuestra comunidad auténoma en un
contexto europeo en el que sigue siendo un territorio con importantes indices de exclusion.

Marco de referencia

El Estatuto de Autonomia de Andalucia consagra, en su articulo 10.3.23, como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma "la cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al
desarrollo solidario de los pueblos". Asimismo, el capitulo V del titulo IX, relativo a la Cooperacion al
Desarrollo, establece en su articulo 245 que "el pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional
con los paises menos desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una mas justa
distribucion de la riqueza". Igualmente el articulo expone que la "Comunidad Auténoma de Andalucia
desplegara actividades de cooperacion para el desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradicacion de
la pobreza, la defensa de los derechos humanos y la promocién de la paz y los valores democraticos,
particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de Africa". Por otra parte, el articulo 247
establece que "la Junta de Andalucia impulsa y coordina las acciones exteriores de las Corporaciones
locales, de los organismos autdnomos y de otros entes publicos de Andalucia en materia de cooperacion
exterior, respetando la autonomia que en cada caso corresponda”.

En desarrollo y concrecion de este objetivo basico de la Comunidad Auténoma, se elabora la Ley
14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (en adelante Ley Andaluza
de Cooperacion), en la que se establecen las directrices y medidas adecuadas para alcanzar el objetivo
estatutario. La Ley contempla la politica de cooperacién internacional como “expresion de una plena
conviccion de la responsabilidad comun respecto a la situacién de pobreza y marginacion que vive una
gran parte de la poblacién mundial” y como signo “de una voluntad de contribuir, de forma cada vez mas
sistematica y organizada, al progreso y desarrollo humano de las poblaciones mas necesitadas y a la
mejora de sus condiciones de vida para conseguir la dignidad integral a la que todas las personas tienen
derecho” cimentado “en la necesidad de contribuir para que la vida de las personas de paises menos
favorecidos se desenvuelva en condiciones dignas”. Con tal finalidad, la Ley parte de la persona como
protagonista y destinataria Ultima de la cooperacion y se fundamenta en el principio de igualdad de todos



los seres humanos sin distincién de sexo, raza, cultura o religién. Dicha igualdad preside esta politica
que pretende superar la tradicional relacion existente entre el pais donante y el pais receptor,
promoviendo el principio de asociacién y de corresponsabilidad en su definicién, ejecucion y resultados.
Ese mismo principio de igualdad exige de la Cooperacién un respeto por la equidad de género, por el
medio ambiente y los recursos naturales y una defensa de la pluralidad cultural.

En coherencia con tales principios y con objeto de dotar de la maxima eficacia a la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo de la Junta de Andalucia, la Ley huye de un desarrollo de la
politica mediante la ejecucién de proyectos aislados que Unicamente tengan por objeto la provision de
recursos, ya que ello conduce facilmente a que el pais destinatario de la ayuda se adapte a esa
situacién, generando, en consecuencia, una mayor dependencia externa. De ahi que se exija, de
acuerdo con los destinatarios y buscando la complementariedad con otras instituciones, organismos y
entidades donantes, intervenciones con un enfoque integrado que permitan establecer los cauces
apropiados para conseguir un desarrollo sostenible. Asimismo, considera determinante para dicha
eficacia, la coordinacién entre las diferentes administraciones publicas y entidades privadas, por lo que
impele a la Junta de Andalucia a impulsar y participar en los instrumentos de coordinacion que establece
la Ley y, al mismo tiempo, fomentar la colaboracién con entidades locales y demds agentes de la
cooperacion de Andalucia.

De acuerdo con lo expuesto, el articulo 6 de la Ley, establece que la politica de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo se articulard mediante el Plan Andaluz de
Cooperacidn para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos por paises. Y, en este
sentido, y a partir de los principios y criterios expuestos se ha elaborado este Plan Andaluz de
Cooperacidn para el Desarrollo (PACODE) para el periodo 2015-2018.

Elaboracion y estructura del PACODE

Proceso de elaboracion del PACODE

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha impulsado y articulado un
marco comln de trabajo fundamentado en el didlogo, la participacion y la concertacion como férmula
mas adecuada para integrar la sensibilidad mayoritaria de la ciudadania andaluza y de los actores mas
representativos de la cooperacion andaluza en el PACODE 2015-2018.

El proceso se inici6 con la difusion del documento de evaluacion del anterior PACODE 2008-2011 entre
la sociedad andaluza, instituciones y agentes de cooperacion, con el fin de retroalimentar, sobre la base
de la experiencia acumulada y de las lecciones aprendidas, el disefio de este segundo Plan.

La Consejeria competente en materia de cooperacién internacional y la AACID, como organismo
encargado de la definicién y coordinacién de esta politica, han tenido por objetivo conseguir que la
formulacién de este Plan director fuese lo mas participada posible, en un proceso de aprendizaje
compartido, configurando un documento programatico democréaticamente discutido.

Participacién que se hara extensiva a la ejecucion del Plan y al resto de niveles de planificacidn, por lo
que durante el desarrollo de PACODE se reforzaran los grupos de trabajo creados y se conformaran
otros nuevos que acompafiaran el proceso, actuando como espacios consultivos permanentes. El
objetivo es establecer un mecanismo de didlogo estable y fluido para dar seguimiento y desarrollo al



Plan.
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Para la formulacion del Plan se han articulado varios instrumentos. Se establecié un buzén de correo
electrénico permanentemente abierto para la recepcién de aportaciones, tanto grupales como
individuales, de la ciudadania; se ha elaborado un cuestionario dirigido a las 334 entidades inscritas en el
RACDA, asi como a otros agentes tales como CEPES, CAONGD, UGT, CCOOQ, CEA, Universidades y
FAMSI, cuestionario que se insertd en la pagina web de la AACID para que pudiera responderlo cualquier
persona o entidad interesada; se han organizado jornadas técnicas de trabajo con agentes clave en los
ambitos de Educacién para el Desarrollo, Accion Humanitaria y Género; se han celebrado reuniones
bilaterales con las ONGD, las Universidades, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales,
organizaciones empresariales de la economia social y con las entidades locales y el FAMSI y se han
llevado a cabo reuniones con personal técnico de las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia para
la elaboracidn del Plan.

Queremos agradecer a todos y todas su implicacién y participacion, convencidos de que juntos
consolidamos una politica pablica de desarrollo que nos identifica en el contexto nacional y europeo.

Estructura del PACODE

El PACODE se estructura en 8 capitulos que muestran los antecedentes de la politica andaluza de
cooperacion, el contexto en el que se inserta, sus objetivos, enfoques y directrices, las dreas de trabajo
que aborda, los agentes que la conforman, las modalidades e instrumentos con los que se ejecuta, como
analizarla (seguimiento y evaluacién) y como sustentarla econémicamente (marco presupuestario).

Tras el capitulo de presentacion, se exponen, en el capitulo 2, los principales hitos de esta politica
mediante la presentacién de los origenes de la cooperacién y la respuesta del gobierno andaluz,
describiendo los principales avances, cuantitativos y cualitativos, del primer PACODE, asi como los retos
que su evaluacion puso de manifiesto. Ademads, describe el contexto actual de la ayuda al desarrollo,
donde la configuracion de una nueva Agenda después de 2015 y la definicion de los objetivos de
desarrollo sostenibles enmarcan el escenario en el que se desarrollara este Plan, escenario que se haya
en construccion y que condicionard el encaje de la cooperacion andaluza en el contexto internacional, de
ahi el cardcter flexible del Plan. Finalmente, en este capitulo se presenta el valor de la cooperacion
descentralizada destacando los aspectos diferenciales de Andalucia, desde su modelo de desarrollo, en
general, hasta el sistema institucional construido para coordinar la solidaridad del pueblo andaluz, en
particular. El objetivo es mostrar las capacidades que Andalucia, en la necesaria complementariedad y
coordinacién del sistema global de cooperacién internacional para el desarrollo, puede poner a
disposicion de los paises socios.

El capitulo 3 recoge la estrategia que regira la cooperacion andaluza y su estructura de planificacion,
definiendo las bases sobre las que se asienta el modelo andaluz, donde el género es uno de sus
principales ejes vertebradores. Son aspectos esenciales: la consideracion de la salud en todas las
politicas; el enfoque basado en derechos humanos; la proteccion del medio ambiente y su gestion
sostenible; el respeto a la diversidad cultural y el fortalecimiento institucional y de las organizaciones de
la sociedad civil. Se recogen también las prioridades geogréaficas y los colectivos que seran objeto de
especial atencidn, destacando la necesidad de una especial atencion a la infancia.

En el capitulo 4 se detallan los seis objetivos especificos que conforman el Plan, desde la generacion de
procesos de desarrollo (objetivo 1) hasta la defensa de los derechos humanos, la promocion de la paz y
los valores democraticos (objetivo 3), pasando por los aspectos relacionados con la accion humanitaria
(objetivo 2), la educacion para el desarrollo (objetivo 4), la formacidn, la gestién del conocimiento, la
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investigacion e innovacion (objetivo 5) y la calidad de la cooperacion y la rendicién de cuenta (objetivo 6).
En total, se presentan 25 lineas estratégicas de trabajo que constituyen la referencia para las
actuaciones a desarrollar en cada ambito.

Finalmente, los capitulos 5 a 8, de caracter mas operativo, se centran en los agentes que estaran

implicados en esta politica, las modalidades e instrumentos para su ejecucion, la propuesta de
seguimiento y evaluacion del Plan y el marco presupuestario orientativo.
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2. Antecedentes y contexto de la cooperacion

andaluza

Antecedentes

La Junta de Andalucia comenzé en 1989, hace mas de un cuarto de siglo, a convertir en politica publica
la solidaridad del pueblo andaluz, mediante la promocion de actuaciones de rehabilitacion de viviendas y
proyectos de ordenacion de los recursos naturales en paises de América Latina y Marruecos.

Estas actuaciones aisladas comienzan a articularse de forma coordinada con la asignacién de las
competencias en cooperacion internacional para el desarrollo a la Consejeria de Presidencia a partir de
1990, respondiendo al impulso de la ciudadania andaluza, movilizada profusamente en la década de los
90. Este impulso desembocd en el primer Pacto Andaluz por la Solidaridad en 1998, que fue el inicio de
un importante desarrollo normativo y estructural que permitié a la cooperacion andaluza dar un gran salto
cuantitativo y cualitativo.

La respuesta de la Junta de Andalucia a la demanda generalizada de grupos, asociaciones y entidades
sociales andaluzas a favor del apoyo a pueblos desfavorecidos, con objeto de contribuir a la mejora de
sus condiciones de vida, tiene su hito fundamental con la aprobacion de la Ley Andaluza de Cooperacion
y la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Tras el derrumbe generalizado de la cooperacién descentralizada en gran parte de Espafia, las ONGD
andaluzas, de la mano de la Coordinadora de ONGD, volvieron a proponer a la sociedad andaluza un
nuevo Pacto Andaluz por la Solidaridad y la Cooperacion Internacional en 2013, construido
conjuntamente con las universidades andaluzas, los ayuntamientos, los agentes sociales, las agencias
multilaterales de Naciones Unidas y la Junta de Andalucia. Este acuerdo es el gran referente de la
cooperacion andaluza en los préximos afios. Asi lo reconoce el Plan y lo sefiala como una de sus fuentes
basicas.

Su gestacion y a quién va dirigido muestra la intencion de que el nuevo Pacto Andaluz por la Solidaridad
Internacional asiente el consenso que sobre esta politica publica siempre ha existido, haciendo participe
de él al conjunto de la sociedad andaluza.

En el proceso de fortalecimiento de la cooperacion andaluza han jugado también un importante papel:

— Las entidades locales, teniendo como referencia la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP) y al Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional (FAMSI).
Los municipios andaluces llevan promoviendo la cooperacion internacional desde hace mas de
treinta afios. Su vinculo con la sociedad civil a través de colectivos de solidaridad, asociaciones
de amistad, ONGD y otras entidades, y su cooperacion directa con otros municipios del mundo
han sido reconocidos como fortalezas de la cooperacion descentralizada y una gran oportunidad
para las metas del post-2015.

— Las universidades, cuya incorporacién como agente de cooperacion ha supuesto un importante
salto cualitativo en la cooperacién realizada desde Andalucia, por sus aportes en formacién,
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investigacion e innovacion para el desarrollo.

— Los agentes econdmicos y sociales, especialmente mediante el fortalecimiento del tejido social
y empresarial de los paises en los que la cooperacién andaluza ha trabajado, han contribuido a
configurar el valor diferencial que Andalucia aporta en funcién de su propia experiencia de
desarrollo.

El primer PACODE, una nueva fase en la cooperacion andaluza

El andamiaje de esta politica publica se completd en 2008 dotando a la cooperacion andaluza de un
marco estable de planificacion plurianual: el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011,
aprobado mediante el Decreto 283/2007, de 4 de diciembre. En su elaboracion se veld por recoger la
pluralidad de experiencias que los agentes andaluces de cooperacién podian compartir con otros
pueblos, integrando sus opiniones y expectativas sobre los retos a afrontar y sobre las soluciones mas
adecuadas, en una propuesta articuladora de sus especificidades y del valor afiadido que podian aportar
en funcion de su experiencia.

El Plan se incardind en los principios de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y en las
orientaciones de la Agenda Internacional de Desarrollo, situando a la calidad y la eficacia de la ayuda en
el centro de la estrategia de planificacion, poniendo a disposicién de otros pueblos la experiencia del
proceso de desarrollo experimentado en Andalucia y del que son protagonistas, en particular, todos los
agentes andaluces de cooperacion y, en general, todos los andaluces y andaluzas.

Al tratarse del primer plan de cooperacion de Andalucia, su misién era configurarse como el referente,
tanto para el desarrollo posterior de los instrumentos de planificacion, estratégica y operativa, como para
los agentes de cooperacion, facilitando la complementariedad de sus actuaciones para generar sinergias
y aumentar el impacto y calidad de la cooperacion andaluza.

Junto al PACODE destacan, en el plano estratégico, los Programas Operativos por Pais Prioritario (de
los que se aprobaron 11 en 2009) y los Programas Operativos de Educacion para el Desarrollo y de
Accién Humanitaria (aprobados en 2010), siendo el consenso y la bisqueda de sinergias entre las
actuaciones sus rasgos mas identificativos.

En el plano normativo, la adaptacion, en las Ordenes reguladoras de subvenciones de 2010 y 2012, de
los instrumentos y procedimientos de formulacion, seguimiento y evaluacién a los requerimientos de
calidad exigidos por la cooperacion andaluza ha permitido mejorar el ciclo de gestion de las
intervenciones, exigiéndose los mismos criterios antes, durante y después de su ejecucion, con
independencia del agente ejecutor. La simplificacién de tramites y procedimientos, la posibilidad de
financiar a agrupaciones de ONGD y el apoyo de programas plurianuales, junto con la introduccion de la
concurrencia competitiva, son algunos de los elementos mas significativos.

Desde 2010 las ONGD cuentan con plataformas online para la tramitacién de solicitudes de subvencion y
para optar a la calificacion exigida para acceder a la financiacion de programas.

Se renovaron los convenios de colaboracion que regulan el trabajo con otros agentes de la cooperacion
andaluza, como universidades, organizaciones sindicales y empresariales y entidades locales
introduciendo lo recogido en la normativa de subvenciones a ONGD, homogenizando asi los marcos
reguladores de las intervenciones de los diferentes agentes de cooperacion.
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En materia de seguimiento y evaluacion se ha avanzado en el desarrollo normativo y metodoldgico que
regula estos procedimientos y se ha realizado la evaluacion del PACODE vy la de la cooperacién
andaluza con Perl 2006-2010, cuyos objetivos han sido orientar la estrategia futura de la cooperacion
andaluza y extraer lecciones y buenas practicas que puedan ser replicables de cara al futuro.

Uno de los aspectos mas relevantes ha sido el impulso aplicado a la consideracion de los criterios de
calidad de la cooperacién andaluza, especialmente en lo relativo a la integracion de las prioridades
horizontales mediante la formacion ofrecida, la participacion en foros de incidencia y la difusion de
metodologias construidas colectivamente entre los agentes andaluces de cooperacion.

Junto a la institucionalizacion de la evaluacion como herramienta de aprendizaje, y al fomento de los
mecanismos de rendicion de cuenta y transparencia, destaca la apuesta por la comunicacién e
informacion a la ciudadania sobre la cooperacion realizada desde Andalucia.

La inclusién de la modalidad de intervenciones de formacién e investigacion en la Orden reguladora de
las subvenciones de 2010 y la renovacion de los marcos de colaboracion con las Universidades publicas
andaluzas en materia de cooperacidn internacional para el desarrollo han permitido relanzar el apoyo que
se venia dando a las actuaciones de formacion, investigacion, innovacion para el desarrollo y
voluntariado.

La AACID fue calificada como organismo G+ del Programa de Presupuestos Sensibles al Género de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en atencién a la gran incidencia que sus actuaciones
tienen sobre la vida de las personas y en reconocimiento a su gran potencial como agente transformador
de las relaciones de género. Se fijaron tres ejes de accidn prioritarios: Violencia basada en el Género,
Economia de los cuidados y Diagndsticos sensibles al género, poniendo en marcha actuaciones para
visibilizar la situacién de inequidad que afrontan mujeres y nifias como consecuencia de las relaciones de
género e iniciativas dirigidas a disminuir la brecha de género, con el fin de contribuir a la integracion
efectiva de esta perspectiva en la cooperacion internacional para el desarrollo.

En definitiva, como se puso de manifiesto en la evaluacién del PACODE 2008-2011% se han ido
consolidando los principios que sustentan el modelo de cooperacion andaluza, concentrando los
esfuerzos en la construccion y fortalecimiento de capacidades institucionales y en la formulacién de una
planificacion articulada que ha dado coherencia al sistema de ayuda andaluz, todo ello en aras de
alcanzar una mayor calidad y eficacia de la cooperacion. La evaluacion ha sido el punto de partida en la
definicién de la estrategia, pues recoge los desafios y retos a los que este nuevo Plan debe dar
respuesta. Entre ellos:

— La necesidad de consolidar los procesos de desarrollo con los paises socios, de avanzar en las
actuaciones con enfoque continental y Sur-Sur, revisando los criterios de seleccién de los
paises y zonas de actuacion, simplificando el nimero de lineas prioritarias en aras de la
concentracion sectorial y considerando la desvinculacion de algunos &mbitos de la accion
humanitaria de territorios prioritarios. La evaluacion resefiaba la idoneidad de fortalecer la
cooperacion técnica y la transferencia de conocimiento.

Realizada en 2012 y disponible en http://aacid.junta-
andalucia.es/joomla/images/Servicios/Publicaciones/evaluacion_intermedia_PACODE_20082011.pdf
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— Laimportancia de dotar al modelo andaluz de cooperacién de un enfoque basado en Derechos
Humanos de forma transversal, a la vez que se proponia revisar las actuales orientaciones
relacionadas con el respeto de los Principios Operativos y la integracion de las Prioridades
Horizontales.

— La relevancia de sustentar los dmbitos de accion humanitaria y educacion para el desarrollo
sobre sus respectivos Programas Operativos. El dmbito de formacion e investigacién también
fue sefialado como un eje estratégico a incluir en un nuevo marco de planificacion.

— Lamejora del ciclo de planificacion, actualizando el marco de planificacion geografico, revisando
y simplificando los modelos de formulacién para adaptarlos a cada tipologia, apostando por un
sistema de seguimiento y evaluacion basado en resultados y garantizando el enfoque
participativo para la conformacion de los documentos programaticos.

— La consolidacion de las estructuras de gestion y las de participacion ciudadana de esta politica,
otorgando un rol mas determinante al Consejo de Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y a la Comision de Cooperacion para el Desarrollo, para que los agentes andaluces
de cooperacion dispongan de plataformas para la formacion de la politica publica de
cooperacion internacional para el desarrollo.

La cooperacién de la Junta de Andalucia en cifras

El balance cuantitativo de lo realizado durante los Ultimos siete afios pone de manifiesto el esfuerzo
realizado desde el gobierno andaluz por contribuir a erradicar la pobreza y consolidar procesos de
desarrollo humano sostenible. Desde el afio 2008 a 2014, se han invertido desde la Junta de Andalucia
455,8 millones de euros en 1.541 intervenciones. Ademas, se han hecho pagos a intervenciones
aprobadas antes de 2008 por 16,8 millones de euros. En total, son 472,6 millones de euros los
gjecutados en el periodo 2008-2014. Sin embargo, debido a la coyuntura econdmica no ha sido posible
alcanzar una de las metas principales del PACODE, aumentar paulatinamente el porcentaje de
presupuesto que la Junta de Andalucia destina a la erradicacién de la pobreza en el mundo hasta
alcanzar el 0,7% en el afio 2012. Sélo se ha llegado a poco mas del 0,2% al final del periodo. No
obstante, la tendencia descendente del presupuesto disponible para cooperacidn se frena a partir de
2013, manteniéndose en 2014, cuando se produce un incremento de los fondos de mas de un 20%
respecto al afio anterior.

Las ONGD vy la Administracion han sido los principales ejecutores, pues ambos han concentrado casi el
87% del presupuesto. Le siguen los Organismos Multilaterales (7,28%), financiandose programas con
UNICEF, la OEl, la OMS, ACNUR y UNRWA, entre otros. Las Universidades han ejecutado en el periodo
sefialado un 2,50%, las organizaciones sindicales y empresariales un 2,21% y las entidades locales un
1,10%.

El 70% de los fondos se dirigié a generar procesos de desarrollo en las dreas geogréficas prioritarias de
la cooperacion andaluza (Objetivo 1 del PACODE). En accion humanitaria y educacion para el desarrollo
(Objetivos 2 y 3) se cumplieron los compromisos presupuestarios establecidos en el PACODE, destinar a
cada finalidad el 10% de los recursos de la politica de cooperacion de la Junta de Andalucia (12,97% y
14,90%, respectivamente). Finalmente, en torno al 1,96% se invirtié en mejorar el ciclo de la cooperacion
andaluza y en aumentar las capacidades de los agentes de la cooperacion internacional (Objetivos 4y
5).
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En cuanto al formato de las intervenciones destaca la presencia, en 2011 y 2012, de los programas,
instrumento plurianual de mayor alcance que los proyectos, que se financia a aquellas ONGD
previamente calificadas por la AACID. El proceso de calificacion, abierto y permanente, se basa en la
autoevaluacion por parte de estas entidades de su especializacion, su experiencia en el sector y zona de
actuacion, su estructura y su capacidad institucional. Se han aprobado 70 calificaciones a 19 ONGD: 32
para el Objetivo 1, 18 para el Objetivo 2, 13 para el Objetivo 3 y 7 para el Objetivo 5.

La cooperacion se ha concentrado en América Latina (el 56,28% del presupuesto y el 58,03% de las
intervenciones realizadas), especialmente en paises de renta media con importantes bolsas de pobreza,
si bien destaca el incremento experimentado de los recursos destinados a Africa Subsahariana, que han
pasado de suponer el 7,36% en 2008 a un 37,10% en 2014, convirtiéndose ese afio en el primer area en
volumen de recursos destinados®.

Han sido 5 los paises en los que se ha concentrado principalmente la cooperacidn del gobierno andaluz
en los ultimos afios: Perl, Marruecos, El Salvador, Palestina y Nicaragua, que han recibido casi el 43%
del presupuesto asignable geograficamente, en una horquilla aproximada de entre 23 y 34 millones de
euros cada pais*.

Sectorialmente, mas del 75% del presupuesto del Objetivo Especifico 1 se asignd a sus Lineas
Prioritarias 1, 2 y 5 (Servicios Sociales Basicos; Fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la
sociedad civil y sus organizaciones; e Infraestructuras bdsicas y desarrollo de la base productiva y
fortalecimiento del tejido empresarial), destacando el sector de los Servicios Sociales Basicos (LP1), que
en los afios considerados concentra casi el 50% del presupuesto destinado a generar procesos de
desarrollo (superandose el compromiso de destinar al menos un 30% del Objetivo 1), especialmente en
actuaciones de educacidn y salud. A modo de ejemplo, en algunos de los paises de entre los que han
recibido un mayor presupuesto se aprecian las siguientes especializaciones en la provision de Servicios
Sociales Basicos: en Marruecos, el 48,02% del presupuesto de esta Linea Prioritaria se ha concentrado
en educacion y un 24,56% en salud; en Peru, el 35,69% ha ido destinado a educacion; en Nicaragua, el
53,54% a salud.

Estos datos, que no son mas que cifras, a las que habria que afiadir lo realizado por otros agentes con
Sus propios presupuestos, como es el caso de las diputaciones, mancomunidades, ayuntamientos y
universidades, tienen su relevancia en tanto que han permitido atender, directa o indirectamente, a mas
de 23 millones de personas, el 60% de ellas mujeres, pertenecientes a colectivos considerados
prioritarios para la cooperacion andaluza: juventud e infancia, poblacién indigena y grupos étnicos,
personas desplazadas y refugiadas y personas con capacidades diferentes.

La cooperacion andaluza en el contexto estatal e
internacional

La cooperacion andaluza en el contexto estatal

% Calculados respecto del presupuesto distribuible geogréaficamente.

* Otros 14 paises se sitdan entre los 6 y los 17 millones de euros, aglutinando el 47,10% del presupuesto distribuible
geograficamente: Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Bolivia, Mali, Poblacidn Saharaui, Republica Democratica del
Congo, Mozambique, Senegal, Cuba, Paraguay, Ecuador, Burkina Faso y Mauritania
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Las restricciones presupuestarias publicas acaecidas desde el afio 2011 han tenido como una de sus
consecuencias que las asignaciones econdémicas para las politicas de cooperacion para el desarrollo,
tanto en el ambito de la Administracion General del Estado como en el de los entes descentralizados
(regionales y locales) hayan retrocedido a niveles del afio 2000 en términos absolutos y a niveles del afio
1989 en términos relativos (AOD neta/Renta Nacional Bruta)®. Es en este contexto en el que se presentd
el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016, donde se definen como orientaciones para
este periodo las siguientes:

- Consolidar los procesos democraticos y el - Promover los derechos de las mujeres y la
Estado de derecho. igualdad de género.

dad a la pobreza extrema y a las crisis.

Promover oportunidades econdmicas para
las personas mas pobres.

Fomentar sistemas de cohesidn social, en-
fatizando los servicios sociales basicos.

- Reducir las desigualdades y la vulnerabili- - Mejorar la provision de Bienes Publicos

Globales y Regionales.

Responder a las crisis humanitarias con
calidad.

Construir una ciudadania global compro-
metida con el desarrollo.

La cooperacion andaluza se alinea en términos generales con la cooperacién espafiola, siendo
respetuosa con sus lineas y directrices y con el principio de colaboracion entre administraciones publicas
(art. 2 de la Ley Andaluza de Cooperacidn), si bien existen divergencias propias del valor afiadido y
diferencial que Andalucia puede aportar en el contexto de la cooperacion descentralizada. Asi, ademas
de la coordinacion de los agentes que operan desde Andalucia, la cooperacién andaluza apuesta por la
complementariedad de las actuaciones con la cooperacidn espafiola y con la cooperacion que se
desarrolla desde otras Comunidades Auténomas.

Con la AECID se han suscrito desde 1989 cuatro Convenios de Colaboracién que han facilitado la
gestién de la cooperacion de la Administracién andaluza con los paises socios, participando en las
Comisiones Mixtas que Espafia ha celebrado y haciendo un uso permanente de las Oficinas Técnicas de
Cooperacidn (OTC) en los distintos paises. A partir de ese marco institucional de relacidn, la AECID ha
gjercido el papel de entidad colaboradora de la Junta de Andalucia para la entrega y distribucion de los
fondos procedentes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Ley 23/1998 otorga a los niveles administrativos descentralizados (Comunidades Auténomas y Entidades
Locales) el sustrato normativo de actuacién, reconociéndoles su rol en la cooperacién para el desarrollo.

Articulo 20. Cooperacidn para el desarrollo de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

1. La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas
en la seccion 2.a del capitulo | de la presente Ley.

2. La accién de dichas entidades en la cooperacién para el desarrollo se basa en los principios de autonomia
presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y
directrices basicas establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la presente Ley

% Segtin datos del portal del Ministerio de Asuntos Exteriores http://www.cooperacionespanola.es/es/cifras-globales .
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y el principio de colaboracion entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y participacion de la informacion y
maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

El contexto internacional

La politica de cooperacién andaluza se inserta en el consenso existente a escala internacional sobre la
erradicacion de la pobreza en el mundo, del que participan un creciente nimero de gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil, tanto del Norte como del Sur, y que se concreta en la Declaracion
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y en la Agenda Internacional de Desarrollo.

Desde la Cumbre del Milenio del afio 2000 se han celebrado cuatro Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo®, una Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo en
Monterrey (2002), tres Mesas Redondas Internacionales sobre Gestion por Resultados, dos Foros de
Cooperacion para el Desarrollo y otras iniciativas enfocadas a alinear estrategias de cooperacion y a
evaluar con indicadores objetivos su eficacia.

El Programa de Accidn de Accra fue el documento resultante del tercer Foro de Alto Nivel, celebrado en
Accra (Ghana) en 2008. EI objetivo del Foro era valorar el progreso de los compromisos y los objetivos
de la Declaracion de Paris. Gracias a la importante presencia de Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC)’ se introdujeron nuevos temas en el debate, como la divisién del trabajo, la cooperacién Sur-Sur,
las OSC como actores del desarrollo, la condicionalidad y la necesidad de impulsar el enfoque de género
vinculado a la estrategia de género en desarrollo.

El Foro de Alto Nivel de Busan en 2011 gird en torno a nueve temas: Arquitectura de la Ayuda;
Emergencia de donantes; Gestion por resultados y rendicién de cuentas; Eficacia de la ayuda; Sociedad
civil; Cooperacién Sur-Sur y triangular; Cooperacion descentralizada; Nuevas modalidades de
financiacion; y Apropiacion y alineamiento. Las principales conclusiones alcanzadas sobre la eficacia de
la ayuda fueron:

- El reconocimiento de una arquitectura de la ayuda, distinta a la tradicional ayuda Norte-Sur, la
emergencia de nuevos paises donantes y el reconocimiento de estados fragiles.

- Elempoderamiento de las OSC y el refuerzo del papel del sector privado.

- El reconocimiento del papel de la cooperacidn regional y la territorial, integrando la visién local
de los gobiernos descentralizados en la Agenda de Eficacia de la Ayuda.

- Laadhesion al compromiso de transparencia.
La Comision Europea, en su “Programa para el cambio”, presentd en 2011 su propuesta para reformar el

apoyo presupuestario europeo estableciendo un enfoque mas estratégico para reducir la pobreza,
priorizando la concentracién geografica con el objetivo de incrementar el impacto de la politica de

8 En 2003 en Roma el Foro de Alto nivel sobre Armonizacién de la Ayuda, y en 2005, 2008 y 2011 en Parfs, Accra y Busan,
respectivamente, los Foros de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda.

" En Accra se desarrollé un foro de OSC paralelo al que asistieron mas de 600 organizaciones.
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desarrollo de la UE en dos grandes ambitos: Derechos humanos, democracia y otros elementos clave de
la buena gobernanza; y Crecimiento integrador y sostenible en aras del desarrollo humano.

La Agenda Internacional en los proximos afios estara marcada por la culminacion del plazo para cumplir
los ODM y la definicion de la Agenda para el Desarrollo después de 2015, que debe integrar los objetivos
de sostenibilidad ambiental en la lucha contra la pobreza y la reduccion de las desigualdades,
compromiso derivado de la Conferencia Rio+20 donde se alcanzd un acuerdo para generar un conjunto
de objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

La Agenda se apoya en la celebracidon de consultas nacionales que se complementan con once
consultas tematicas globales organizadas por diversas entidades de las Naciones Unidas con el apoyo
de OSC y otras organizaciones internacionales. Las once consultas tematicas son: Conflictos y fragilidad;
Educacion; Sostenibilidad ambiental; Gobernanza; Crecimiento y empleo; Salud; Hambre, nutricion y
seguridad alimentaria; Desigualdades; Dindmicas de poblacion; Energia; y Agua. Cabe destacar el
importante papel que el movimiento feminista esta ejerciendo en la elaboracion de esta nueva Agenda de
Desarrollo. La consulta global sobre desigualdad concluyd con la afirmacidn de que “una nueva Agenda
de Desarrollo post-2015 debe no solo incluir un objetivo universal para la igualdad de género, el
empoderamiento y promocion de las mujeres y las nifias, sino que también debe garantizar que las
desigualdades de género y otras desigualdades se transversalicen en todas las areas pertinentes con
metas e indicadores desagregados”.

Estos elementos configuran el marco del sistema internacional de la ayuda oficial al desarrollo, cada vez
mas vinculante para todas las personas e instituciones encargadas de hacer politicas de cooperacion,
constituyendo el contexto en el que se inserta el PACODE.

El valor de los agentes locales y de la sociedad civil en la
cooperacion para el desarrollo

La cooperacion descentralizada ha alcanzado una importante relevancia en el sistema espafiol de
cooperacion desde que en los afios 80 del siglo pasado algunos ayuntamientos y comunidades
autdnomas, en respuesta a una importante demanda social, y de la de la mano de ONGD comprometidas
con los objetivos de justicia en las relaciones Norte-Sur, comenzaron a regularizar una incipiente
cooperacion internacional.

En los afios 1993 y 1994, en plena crisis econdmica y con las cifras de paro mas altas hasta la crisis
actual, la sociedad civil, movilizada por el drama acontecido en la region de los Grandes Lagos en Africa,
principalmente en Ruanda, impulsd la iniciativa de destinar el 0,7% del PIB a la ayuda al desarrollo,
convirtiéndola en una reivindicacion masiva de la sociedad espafiola, plasmada en manifestaciones,
acampadas y encierros. Todo el tejido social y politico fue permeando a la reivindicacion; y el discurso
fue apropiado por los partidos politicos y las instituciones, desde las entidades locales hasta la
Administracion General del Estado. Las mas de medio millén de firmas de apoyo conseguidas por el
movimiento social desembocaron en el Pacto por la Solidaridad de 1995.

Asi, parte del valor afiadido de la cooperacion descentralizada radica en su origen, pues nace de la
ciudadania, canalizada mediante las organizaciones de la sociedad civil y las administraciones
autondmicas y locales, configurandose un marco de relaciones entre los actores que participan en la
cooperacion internacional para el desarrollo mas cercano a la sociedad.
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El andlisis de los principales datos de AOD del periodo 2008-2010 pone de manifiesto que las CC.AA.: se
apoyan principalmente en las ONGD como via de canalizacion de la ayuda (un 60% frente al 10% de la
AGE); son, junto con las Entidades Locales, la fuente de financiacion mas importante para la EpD (75%
frente al 24% de la AGE)®, y se han centrado en el fortalecimiento institucional y la atencién a los
servicios sociales basicos, principalmente salud y educacidn.

Los datos ponen también de manifiesto la relevancia de la cooperacion de las CC.AA. para algunos
paises: en Per( y Ecuador supuso mas del 40% del total de la cooperacion en los afios 2009 y 2010; en
Republica Dominicana, Senegal o0 Mali supuso en torno al 25-30%.

La importancia de la cooperacion descentralizada para la erradicacion de la pobreza y el fomento de un
desarrollo sostenible, inclusivo y solidario ha sido enfatizada en diversos documentos y posiciones de
distintos organismos e instituciones®:

a) La Comision Europea, que en su Comunicacién sobre Autoridades Locales: actores para el
desarrollo (CE, 2008) caracteriza su valor afiadido por:

— La generacion de asociaciones y alianzas de desarrollo a largo plazo y hermanamientos con
instituciones semejantes en el Sur reforzando la apropiaciéon democratica local del proceso de
desarrollo.

— La experiencia y competencias en desarrollo territorial y local, descentralizacion y fortalecimiento
de la gobernanza democratica local.

— La mayor capacidad de respuesta a las necesidades locales por su proximidad y presencia
territorial, por los conocimientos especializados en sectores que propician la reduccion de la
pobreza (urbanizacion, agua y saneamiento, gestion de residuos, servicios sociales, entre otros) y
por las habilidades para la gestion de politicas publicas locales y regionales.

— La apuesta por la EpD y la movilizacion social a favor de un mayor compromiso con la AOD.

b) El Parlamento Europeo, que destaca que “la participacion de las Autoridades Locales en las politicas
de desarrollo es esencial para el logro de los ODM y para garantizar la buena gobernanza,
subrayando que los gobiernos locales pueden desempefiar un papel clave en dmbitos como la
educacion, la lucha contra el hambre, la salud, el agua, el saneamiento, la cohesién social y el
desarrollo econdmico local”. Ademas, en el “Programa para el Cambio” se reconoce la necesidad de
“estudiar la forma de movilizar los conocimientos técnicos de las autoridades locales...”.

¢) En el Foro de Alto Nivel celebrado en Busan en 2011 se reconocié el papel de la cooperacion
regional y la territorial, integrando la visién local de los gobiernos descentralizados en la Agenda de
Eficacia de la Ayuda.

d) Mas recientemente, las entidades locales, gobiernos regionales y fondos de solidaridad espafioles
han logrado que la Unién Europea incorpore en su agenda el papel de los entes sub-estatales
(Agentes Locales y Regionales, ALR) como agentes de desarrollo, sefialando en una comunicacion

8 Andalucia ha destinado en el periodo 2008-2011 mas presupuesto a la EpD que la AGE, 45 millones de euros frente a 44 de la
AGE.

® Estos pérrafos se han extraido de INCIDEM (2014).
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ratificada en abril de 2013, la importancia de la descentralizacion para promover la democracia, el
crecimiento inclusivo y la necesidad de dar mas importancia a la dimensidn territorial del desarrollo.

De la mano de la Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales y Regionales (CGLU) y de la
Organizacién de Regiones Unidas (ORU/FOGAR), los gobiernos descentralizados han alcanzado
una importante relevancia en los Foros Internacionales sobre el Desarrollo, con un posicionamiento
firme y consensuado sobre cual debe su rol para avanzar en la consecucion y definicién de los ODM.

Sin embargo, destacar las fortalezas y la razén de ser de la cooperacion descentralizada no implica dejar
de reconocer los retos que supone establecer espacios de gobernanza multinivel, relacionados
principalmente con la divisién del trabajo entre agentes y entre niveles administrativos y la asuncion de
responsabilidades por parte de los gobiernos regionales desde la Gptica de la coordinacién y la
coherencia de politicas.

Ahora bien, desde la crisis econdmica y financiera de 2008 la cooperacion descentralizada ha sido en
Espafia la principal afectada, abriéndose un debate politico y social que intenta cuestionar el valor de
esta politica social, que desafortunadamente se presta con facilidad a la erosion de la demagogia, pues
no es cierto que el volumen de la AOD, que no ha alcanzado nunca el compromiso del 0,7% del PIB,
ponga en peligro las politicas y presupuestos dedicados a la salud, la educacion o el empleo dentro del
pais.

A pesar de haber sufrido también recortes en sus presupuestos de cooperacion para el desarrollo,
Andalucia mantiene una posicion preponderante sobre todo si se tiene en cuenta que algunas
cooperaciones autondmicas practicamente han desaparecido. No hay que olvidar que Andalucia ha sido
vanguardia en el desarrollo de la cooperacidn descentralizada por aspectos sustanciales tales como:

— Una legislacién e institucionalidad propia: La Ley Andaluza de Cooperacion (en el momento de
su aprobacion sélo 5 de las 17 CC.AA. tenian Ley de Cooperacién) y el modelo de Agencia de
Cooperacidn, pionero en la adaptacion de la institucion a las caracteristicas especificas de la
cooperacion para el desarrollo.

— La realizacién de un marco de planificacion propio y especifico (PACODE y Programas
Operativos) y la puesta en marcha de cooperaciones region-region con un importante nivel de
transferencia horizontal.

El valor diferencial de la cooperacién andaluza

La organizacion del modelo de estado en la Constitucion de 1978 doté a los territorios autondmicos de un
espacio de autogobierno, sustentado por la aprobacion de sus Estatutos de Autonomia que ha llevado a
las CC.AA. a desplegar y gestionar las competencias reconocidas, construyendo un entramado
institucional y administrativo que las sitla como agentes clave para el fortalecimiento institucional de
procesos de descentralizacion en terceros paises. En Andalucia ello ha generado un cuerpo de
capacidades con un claro valor afiadido respecto al resto de niveles politico-administrativos.
Capacidades no solamente conformadas por el sector publico, sino también por una sociedad civil
presente en la formulacién y ejecucion de estas politicas basadas en el didlogo social y la participacion
ciudadana.
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Las relaciones cercanas entre sociedad civil e institucion publica redundan en una mejor y mas eficaz
rendicion de cuenta, comunicacién y sensibilizacion en relacién con la cooperacion para el desarrollo,
pilares fundamentales en estos tiempos de cuestionamiento de las politicas publicas, para que la
ciudadania se apropie y se constituya en el motor del espiritu de solidaridad que siempre ha
caracterizado a Andalucia.

Andalucia atesora una amplia experiencia derivada de su modelo de desarrollo susceptible de ser
compartido con otros paises socios. Un modelo basado en la cohesion territorial y social, donde el
desarrollo local y sus competencias y la participacion ciudadana son sus principales activos. Entre estas
capacidades cabe destacar la ordenacion territorial, la creacion de un sistema urbano regional con
sentido territorial y econdmico, el desarrollo rural y su articulacion mediante los Grupos de Desarrollo
Rural, la planificacion y gestion de espacios naturales, la promocion de fuentes renovables de energia, la
provisién universal y gratuita de bienes publicos como educacién y salud, la lucha contra toda
discriminacion contra la mujer mediante un impulso transversal de la igualdad o la creacién de espacios
de concertacion social, fomentando la inclusidn de colectivos menos favorecidos.

Andalucia esta en condiciones de aportar su experiencia en la construccion de procesos de articulacion
de actores en el territorio, fortalecimiento de las instituciones locales y regionales y formacion de sus
recursos humanos, en prospeccion de nuevos yacimientos de empleo, gestion de un sistema sanitario
publico universal y gratuito, en turismo sostenible, agricultura ecoldgica, innovacidn, tejido asociativo,
economia social, internacionalizacion del territorio, cofinanciacion del desarrollo con recursos endogenos
y recursos externos, planificacion estratégica participativa, politicas locales de inclusién social y tantas
otras experiencias que hoy forman parte de los retos del desarrollo sostenible en todo el mundo.

Estos procesos resultan sustanciales para el desarrollo. Tal como se afirma en la Declaracion Final del 1°
Foro Mundial de agencias de desarrollo local, celebrado en Sevilla en octubre de 2011: “La accion
coherente entre la dimensidn territorial y las estrategias nacionales requiere una articulacion multinivel de
instituciones y actores, publicos y privados de cada territorio”.

El reto es contribuir, mediante la transferencia de la experiencia y el conocimiento del desarrollo
socioeconomico andaluz, a que los gobiernos de los territorios creen las condiciones para que los
actores publicos y privados generen y pongan en valor los bienes colectivos y, en su conjunto, el capital
de un territorio. Y cuando se habla del capital de un territorio no sélo se hace referencia a los
tradicionales activos territoriales, como pueden ser los recursos naturales y los bienes y servicios
derivados de los ecosistemas, sino también a la generacion de capital social, factor fundamental para la
innovacidn y el desarrollo justo y equitativo para toda la sociedad, incidiendo en valores tales como la
confianza, la cooperacion, la reciprocidad o el grado de civismo. Todo ello sin olvidar la importancia del
capital social institucional, es decir, de contar con un marco institucional eficiente, unas instituciones que
realmente estén promoviendo el ejercicio de los derechos humanos, y regulando de manera eficaz el
sistema econdmico para un desarrollo social equitativo.

Todo ello dota a la cooperacion internacional para el desarrollo andaluza de un valor diferencial habia
que destacar mediante un compromiso politico claro que ha tenido su plasmacién en la firma del Pacto
Andaluz por la Solidaridad y la Cooperacion Internacional, el 24 de junio de 2013, en el que los agentes
andaluces de la cooperacidn y la Junta de Andalucia suscriben 9 puntos para “consolidar el saber hacer
acumulado e impulsar la innovacion del trabajo realizado por los agentes andaluces de cooperacion
internacional, que permita contribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado
espafiol en la agenda de desarrollo, en materia de derechos humanos y en la lucha por la igualdad para
la eliminacién de todas formas de discriminacién contra la mujer”. EI mantenimiento de una base
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presupuestaria moderadamente importante, la firma del Pacto Andaluz por la Solidaridad y la
Cooperacidn Internacional y la apertura de los espacios de didlogo con la ciudadania para la elaboracion
de un nuevo Plan constituyen claras muestras del apoyo de la Junta de Andalucia a esta politica publica.
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3. Objetivo general y directrices

Objetivo general

El Plan es el documento estratégico que fija las bases y directrices del modelo andaluz de cooperacién
internacional para el desarrollo de manera coherente con lo establecido en la Ley Andaluza de
Cooperacion. Consolida el compromiso del gobierno andaluz con esta politica publica social, en
respuesta a la obligacion moral y legal recogida en nuestro Estatuto de Autonomia y renovada en el
Pacto Andaluz por la Solidaridad y la Cooperacidn Internacional de 2013.

Las incertidumbres presupuestarias para esta politica en Espafia y la casi desaparicion de la cooperacion
descentralizada obligan a un firme posicionamiento hacia el reconocimiento de su importancia en la lucha
contra la pobreza y el fomento de un desarrollo sostenible, inclusivo y solidario fundamentado en el
didlogo de politicas con los actores locales de los paises socios avanzando desde politicas de
cooperacion para el desarrollo descentralizadas a politicas de desarrollo locales y regionales.

El actual contexto de la cooperacion también estd marcado por un nuevo escenario de retos para la
Agenda Internacional de Desarrollo, toda vez que se ha constatado la imposibilidad de alcanzar en 2015
algunas de las metas propuestas en los ODM. La definitiva configuracion de esta Agenda Internacional
hace que la flexibilidad sea uno de los elementos caracteristicos de este Plan, configurandose como un
documento vivo y abierto a los nuevos debates que en torno a la eficacia de la cooperacion se
desarrollen en estos afios.

De ahi que se haya optado por presentar un planteamiento mas politico y estratégico para este nuevo
ciclo de planificacion, sentando las bases del modelo andaluz de cooperacién que el resto de
instrumentos de planificacion previstos en la Ley Andaluza de Cooperacion trasladara al ambito
operativo.

Este Plan director reafirma, profundiza y abre el debate sobre algunos elementos:

— Reafirma: la necesidad de la cooperacion internacional, porque el mundo sigue siendo desigual;
la cooperacién como politica en las que los agentes de cooperacion son pilotados desde lo
publico; el valor de la cooperacidn descentralizada y nuestro propio valor diferencial.

— Profundiza: el papel de lo local y regional, la construccion de la paz y la defensa de las
libertades, integrando las agendas de paz y desarrollo; la centralidad de la ciudadania y la
incidencia de la democracia participativa en las prioridades de desarrollo; y la importancia de la
innovacion para resolver los problemas del desarrollo.

— Abre debate: en el seno del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
sobre algunos de los elementos de la estrategia propuesta, como la concrecidn geografica en
los paises y zonas prioritarias para la cooperacion andaluza y sobre el valor afiadido de los
diferentes agentes de cooperacion.

El principal pilar sobre el que se fundamenta el Plan es el de compartir las ensefianzas de nuestro
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modelo de cohesidn social y territorial, desde la dptica de una cooperacion de ida y vuelta que trabaje por
un aprendizaje mutuo en un espacio de socios para el desarrollo y que fomente la igualdad de
oportunidades y el equilibrio territorial.

Asi, el modelo propuesto parte de las capacidades y experiencias acumuladas de los agentes andaluces
de cooperacion, relacionadas con la resolucion de elementos clave del desarrollo como la
descentralizacidn, la gestién publica, la provision de servicios sociales basicos, la democratizacion y la
participacion ciudadana. Un modelo donde se entiende el desarrollo desde la consecucion de una
sociedad libre, con un reparto equitativo de la riqueza y con un sistema de proteccidn social que evite la
exclusion de las personas mas desfavorecidas.

La estrategia propuesta, que contintia la senda marcada por el primer PACODE, se apoya en las
lecciones aprendidas y en las recomendaciones de su Evaluacion y se construye sobre diversos
enfoques, principios y prioridades. Plantea como objetivo general, tomando como referencia la Ley
Andaluza de Cooperacion, contribuir a la erradicacion de la pobreza, y a la consolidacion de procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, incidiendo en la defensa de los derechos
humanos y la promocion de la paz y los valores democréaticos, en América Latina, el Mediterraneo y el
conjunto de Africa.

Para su consecucion se han propuesto seis objetivos especificos interrelacionados de actuacion:

Objetivo 1, destinado a la ayuda al desarrollo, Contribuir a la generacion de procesos de
desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la cooperacion andaluza. Desde un enfoque
basado en derechos humanos, este Objetivo se articula en 8 lineas estratégicas apostando por
la concentracion de recursos en los paises menos adelantados, especialmente de Africa, y por
el desarrollo de la cooperacion técnica con los paises de renta media.

Objetivo 2, destinado a la accion humanitaria andaluza, Salvar vidas, aliviar el sufrimiento y
proteger los derechos de las victimas de catdstrofes naturales o conflictos bélicos, garantizando
su dignidad. Defiende la vigencia del modelo de AH contemplado en el POAH, cuyos rasgos
definitorios son su especificidad frente a otros dmbitos de cooperacidn, la especial atencion en
la proteccion del bienestar de las mujeres y las nifias en situaciones humanitarias, no causando
mas dafio en las relaciones de género, el respeto de los principios humanitarios reconocidos
internacionalmente asi como su enfoque integral y omnicomprensivo.

Objetivo 3, Contribuir a la defensa de los derechos humanos, la promocidn de la paz y los
valores democraticos. Si bien sus lineas estratégicas son transversales a todo el Plan, este
objetivo responde a lo mandatado en el Estatuto de Autonomia, explicitando la propuesta por
contribuir efectivamente al ejercicio pleno de los derechos humanos, las libertades y los valores
democraticos.

Objetivo 4, destinado a la educacion para el desarrollo, Fomentar el ejercicio de la ciudadania
global, solidaria, activa, critica y responsable. La EpD se convierte en el principal espacio de
trabajo que legitima y da sentido a las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo.
Se incide en la necesidad de avanzar hacia el modelo de EpD sensible al género de quinta
generacion definido en el POEpD y se han definido tres lineas estratégicas de actuacion en los
ambitos de la educacion formal, no formal e informal en funcién de las diferentes metodologias
que se aplican en la implementacion de la EpD: Intervencion en procesos educativos,

26



Sensibilizacion y Comunicacion para el cambio social.

Objetivo 5, destinado a la Formacidn, Investigacion e Innovacion, Fortalecer las capacidades de
los agentes andaluces y promover la innovacion y transmision de conocimiento. En coherencia
con las recomendaciones de la evaluacion del PACODE, se ha articulado la estrategia en torno
a la formacion especializada, a los estudios sobre el desarrollo, al fomento de la investigacion en
cooperacién y a la apuesta por poner la innovacién andaluza al servicio del desarrollo,
fomentando el intercambio de buenas practicas y de lecciones aprendidas.

Objetivo 6, destinado a la planificacidn, gestién, seguimiento, evaluacién y coordinacién de la
cooperacion, Promover la calidad de la cooperacion, la rendicion de cuenta y la gestion del
conocimiento, donde se propone un sistema articulado de planificacién, seguimiento y
evaluacion, basado en una gestion eficiente y agil, y sustentado en el didlogo y reflexion
conjunta con los agentes andaluces de cooperacion mediante la dinamizacion de los espacios
de coordinacion existentes asi como mediante la creacion de otros nuevos que garanticen la
coherencia de politicas y el establecimiento de un marco de resultados adecuado y evaluable.

En este nuevo ciclo de planificacion la estrategia se orientard a resultados que supongan una mejora
tangible en el respeto, proteccion y disfrute efectivo de los derechos humanos. Asi, para cada uno de los
ambitos se definiran y concretaran las medidas a abordar y los resultados a alcanzar, que deberan serlo
siempre en coherencia con este Plan.

Las sefias de identidad de la cooperacion andaluza son las siguientes:

— La inclusion del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) y respeto de la diversidad
cultural como marco que centra la lucha contra la pobreza en la realizacion de los derechos de
las personas en situacién de mayor vulnerabilidad.

— La alineacion con el Enfoque de Género en Desarrollo, colocando como uno de los ejes
vertebradores de la estrategia la promocion de la equidad de género desde un enfoque dual,
integracion de la perspectiva de género transversalmente en todas las actuaciones y mediante
una estrategia especifica para la lucha contra las desigualdades de género y la promocion del
gjercicio pleno de los derechos de las mujeres.

— La prevencion de los impactos ambientales que las intervenciones puedan generar y la preocu-
pacion por las consecuencias del cambio climatico en el desarrollo de las personas y socieda-
des, especialmente las mas empaobrecidas, trabajando en dos lineas: adaptacion y mitigacion.

— Eltrabajo por el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones representativas de la socie-
dad civil como via para garantizar la eficacia de las actuaciones y la sostenibilidad de los proce-
s0s iniciados.

— La adopcion del enfoque de Salud en todas las politicas, puesto que en el ambito de la
cooperacion la salud es un prerrequisito para el desarrollo de los pueblos, pero a la vez, el
objetivo de lograr las mejores condiciones de salud esta intimamente ligado al propio desarrollo.
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— La consideracidn de los principios operativos de apropiacion, alineacidn, gestion orientada a re-
sultados, coordinacion y complementariedad entre los distintos agentes y armonizacion como
criterios que garantizan la calidad de la cooperacion.

— La mirada especial a la infancia, visibilizandola, reconociendo expresamente a las nifias y los
nifios como sujetos de derecho, tratando de forma integral todas las dimensiones que atafien a
su bienestar y permiten su desarrollo, impulsando y desarrollando una igualdad real en la
infancia desde la prevencidn y la coeducacion.

Enfoque Basado en Derechos Humanos

Sin derechos, no hay desarrollo

Con arreglo a la Carta Internacional de Derechos Humanos, la consecucion del desarrollo humano no se
concibe sin que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. Y en cumplimiento de la Ley
Andaluza de Cooperacion, especialmente en sus principios rectores, se recoge expresamente en este
Plan la apuesta por el enfoque basado en derechos humanos (EBDH) de manera transversal en sus
objetivos especificos y en todas las actuaciones que se promuevan desde la cooperacion andaluza.

Principios rectores de la politica andaluza de cooperacion internacional para el desarrollo (art. 2 de la
Ley Andaluza de Cooperacion:

a) La consideracion y el reconocimiento del ser humano, en su dimension individual y colectiva, como
protagonista y destinatario de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

b) Elrespetoy la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales y, especialmente, el
derecho a la igualdad de todos los seres humanos sin distincion de sexo, raza, cultura o religién.

¢) La promocion de un desarrollo humano integral, participativo, sostenible y respetuoso con la
proteccion del medio ambiente.

d) El fomento del didlogo, la paz y la convivencia y el respeto de los modelos de desarrollo social y
econdmico de otros pueblos y de sus particularidades culturales.

e) La concertacion entre las partes y la corresponsabilidad en la definicién, ejecucion y determinacion
de las actividades de cooperacion.

f)  Elapoyo a las iniciativas dirigidas a la disminucion de las desigualdades entre los pueblos.

Desarrollo es sindénimo de libertad, de una libertad real como garantia del pleno ejercicio de los derechos
humanos que, junto con la democracia y la buena gobernanza de las instituciones, constituyen los
cimientos del desarrollo humano sostenible.

Con la aplicacién del EBDH se continuardn generando sinergias encaminadas a potenciar una sociedad

civil activa, organizada y fuerte, donde los derechos fundamentales estén garantizados, al tiempo que
fomentara instituciones eficaces y representativas.
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El objetivo es contribuir a asegurar y ampliar las oportunidades de las personas para que puedan
desarrollar un nivel de vida digno, potenciar sus capacidades y defender y ejercer sus derechos y
libertades. EI EBDH exige que tengan que abordarse las relaciones de poder y considerarse las causas
estructurales de la falta de respeto a los derechos. Todo ello obliga a trabajar en incidencia politica,
gobernanza y en el fortalecimiento de las capacidades de los titulares de obligaciones 'y
responsabilidades.

De ahi que las actuaciones de la cooperacion andaluza deban recoger las orientaciones de derechos
humanos vinculadas al sector de actuacion, de forma que se propicie su respeto y consideracién
efectiva, eliminando los aspectos que puedan suponer su violacién. Deben compartir los principios de no
discriminacidn, equidad de oportunidades, participacion e inclusién, universalidad y responsabilidad;
perseverando en la integridad de la persona y en la contribucion a su bienestar personal y familiar, con
especial énfasis en las personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Junto a ello, el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil, como defensoras de derechos, debe conllevar la implicacion de
las personas y mejorar sus capacidades para que puedan reconocer sus derechos, exigir su
cumplimiento y ejercitarlos.

Asegurar la aplicacién efectiva del EBDH requiere profundizar y elaborar metodologias que faciliten y
promuevan su inclusién en la formulacion, seguimiento y evaluacion, poniendo énfasis en los procesos,
ademas de en los productos y resultados, apostando por propiciar el didlogo, la formacidn y la
investigacion.

Enfoque de Género en Desarrollo como eje vertebrador de
lIa cooperacion andaluza

Si bien el siglo XXI ha sido el siglo de las conquistas en las reivindicaciones de los derechos de las
mujeres, los avances son muy dispares, pues no se han traducido en mayor equidad y justicia™. Asi, en
todos los paises, las mujeres siguen siendo mayoria entre la poblacién empobrecida y analfabeta y las
multiples violencias que se ejercen sobre las mujeres por el solo hecho de serlo, siguen siendo la
violacién de derechos humanos mds extendida y mas impune™.

La division sexual del trabajo las designa como principales responsables del sostenimiento y cuidado de
las vidas, pero las contabilidades nacionales no recogen ni el aporte ni el ahorro que esto supone para la
economia nacional. Siguen teniendo menos oportunidades que los hombres para acceder a la propiedad,
a la formacion y al empleo, y su acceso a espacios de toma de decision sigue siendo muy restringido.

La inequidad de género, reconocida por la comunidad internacional como causa estructural del
empobrecimiento, refleja que las mujeres se enfrentan a una doble discriminacion: a las desigualdades
producidas en el seno del sistema patriarcal y a los efectos de la globalizacion neoliberal. Asi, en este
contexto se habla de la feminizacion de la pobreza ya que en el afio 2014 las mujeres representan el
70% del total de las personas pobres de todo el mundo™. De ahi que, para una correcta promocién del
desarrollo y la justicia global, se requiere de progresos en equidad de género (Beijing, 1995). El

1 Banco Mundial (2012)

1 No ha sido hasta el afio 2008, con la Resolucién del Consejo de Seguridad 1820, cuando se ha reconocido la violencia sexual
relacionada con el conflicto como un asunto de paz y seguridad internacional.

2 ONU (1995).
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desarrollo no es posible si no se reconocen las desigualdades de género y se promueven estrategias
para combatirlas en la defensa de un modelo social mas justo y equitativo para hombres y mujeres.

El modelo de cooperacion para el desarrollo del gobierno andaluz asume la existencia de desigualdades
estructurales de género y la necesidad de trabajar desde la cooperacion internacional para el desarrollo
en su erradicacion, alinedndose con los acuerdos y normativa de género de nuestro entorno,
principalmente:

— En el ambito internacional: La Convencidn para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW), la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing,
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, la
Recomendacion de la Comision de 7 de marzo de 2014, sobre el refuerzo del principio de
igualdad de retribucion entre hombres y mujeres a través de la transparencia (2014/124/UE), la
Resolucion 1325 sobre Mujer, paz y seguridad del Consejo de seguridad de NNUU vy la
Resolucién 1820 sobre Mujer, paz y seguridad Consejo de seguridad de NNUU.

- En el &mbito nacional: la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

—  En el dmbito autondmico: el Estatuto de Autonomia de Andalucia (articulo 15); la Ley 14/2003,
de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo; la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia y la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencidn y proteccion integral contra la violencia de género. Asi
como el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013 vy el
Pacto andaluz por la igualdad de género de 2013.

Siguiendo las recomendaciones de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres, celebrada en Beijing en
1995, la forma mas eficaz de combatir las desigualdades de género y promover el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres es mediante una estrategia dual, que combine las intervenciones especificas en
materia de igualdad (género como prioridad sectorial) con la transversalizacion de género en todos los
demas procesos, politicas e intervenciones (género como prioridad horizontal).

La mayor parte de los paises miembros del Comité de Ayuda de la OCDE utilizan este enfoque dual,
asumiendo que el enfoque valido, a pesar de los cambios en la arquitectura de la ayuda, es aquel que
conjuga la transversalidad de género con actuaciones concretas y especificas en pro del
empoderamiento de las mujeres y la igualdad®.

Las experiencias y evaluaciones sobre la implementacion de los ODM y los compromisos internacionales
de Paris, Accra y Busan han mostrado también el éxito de contar con un objetivo especifico relacionado
con la equidad (ODM3 Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer), frente a
las limitaciones y criticas crecientes de la estrategia centrada exclusivamente en la transversalidad, por
el peligro de la “evaporacion” del género en cualquiera de las fases del ciclo de elaboracion de politicas
publicas.

También ONU Mujeres y El Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo

B ONU (2013)
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Post-2015 reconocen la importancia de promover este objetivo especifico en la nueva Agenda de
Desarrollo, recomendando y defendiendo su necesidad.

El Plan, en la lucha contra las inequidades de género, y en pro de la Coherencia de Politicas para el
Desarrollo, se fundamenta en el Enfoque de Género en el Desarrollo, sustentado en el establecimiento
de dos estrategias complementarias:

— Por un lado, la transversalizacion o mainstreaming de género en todas las acciones de
cooperacion y en todos los agentes involucrados en la misma.

— Por otro lado, el establecimiento de intervenciones especificas en materia de igualdad como
area de trabajo diferenciada resaltando asi la necesidad de apoyar el objetivo de equidad de
género para alcanzar la construccion de relaciones equitativas entre hombres y mujeres y el
empoderamiento de las mujeres.

Estas estrategias se refuerzan y acompafian de medidas especificas contempladas en el marco
normativo andaluz como son los presupuestos de género (art. 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia), y la elaboracion de evaluaciones del impacto
que los planes y politicas de cooperacién pueden tener sobre la igualdad y los derechos de las mujeres
(Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, art. 6 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género).

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada de la Administracién y de los agentes andaluces de
cooperacion, asi como la necesidad de alinear y armonizar la cooperacion andaluza con las poblaciones
y comunidades de los paises socios, las actuaciones de género promovidas por la cooperacion andaluza
deben ajustarse a las demandas locales de las organizaciones feministas, protagonistas y conocedoras
principales de las verdaderas necesidades y prioridades, tanto practicas como estratégicas. Ademas, la
cooperacién andaluza potenciard las siguientes actuaciones estratégicas:

— El apoyo a las organizaciones feministas y de mujeres, en linea con los compromisos de Busan (la
promocién de “entornos favorables” para las organizaciones de la sociedad civil) y los objetivos de
empoderamiento y promocién de la sociedad civil.

— La Gestion del conocimiento con enfoque de género y la promocién de mecanismos de rendicion de
cuentas de género, que incluya investigaciones y diagndsticos de género, uso de indicadores de
género y datos desagregados por sexo de manera sistemdtica, la gestion para Resultados de
Género y las evaluaciones de impacto de Género.

— La defensa y promocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, pilares del derecho a una vida
digna sin los cuales no es posible la autonomia econémica ni el ejercicio de la ciudadania por parte
de las nifias y mujeres.

— Ladefensa del derecho a una Vida Libre de Violencias y la erradicacion de toda forma de violencias
y discriminaciones, incluidas las que se generan en situaciones de inseguridad y conflictos armados,
en linea con el Plan de Igualdad del gobierno andaluz, las Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008),
1888 y 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 y 2122 (2013) asi como con el enfoque de Seguridad
Humana.

— Las actuaciones dirigidas al Cuidado y la Sostenibilidad de la Vida, humana y medioambiental.
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Acciones dirigidas a promover el empoderamiento y los derechos econdmicos de las mujeres.

Promocion de la Educacion y las capacidades para nifias y mujeres.

Conforman el nucleo de este dmbito actuaciones, entre otras, aquellas especialmente orientadas a:

Empoderamiento de las mujeres
Diagndsticos sensibles al género
Violencias basadas en el género
Economia de los cuidados
Presupuestos sensibles al género

Desarrollo local y comunitario con perspectiva
de género

Cambio de comportamiento para el desarrollo
de entornos equitativos

Formacion, capacitacion y sensibilizacion
para la incorporacidon efectiva de Ila
perspectiva de género

Trata de Seres Humanos, especialmente la
que tiene como finalidad la explotacién sexual

Conflictos armados

Salud desde una perspectiva de género,
salud sexual y reproductiva

Migraciones (especialmente las cadenas
globales de cuidado)

Fomentar el acceso, disfrute y exigibilidad de
las mujeres y nifias al derecho a la Educacidn

Desarrollo de entornos equitativos basado en
las artes

Medioambiente y
alimentaria, cambio
saneamiento)

género
climatico,

(soberania
agua vy

Accién humanitaria y poblacion refugiada y
desplazada

Seguimiento y Evaluacion con enfoque de
género

Cultura organizacional pro equidad de género

— Gestién del conocimiento con enfoque de
género

Esta estrategia es coherente con la propuesta que la AACID debe realizar en el Documento de
Orientaciones Estratégicas (DOE G+) para los préximos afios, por ser un organismo calificado como G+
por el Programa de Presupuestos Sensibles al Género de la Junta de Andalucia, en reconocimiento del
gran potencial de sus presupuestos (programa 82.B) en la transformacidn de las relaciones de género.

Siguiendo las indicaciones establecidas en el DOE G+ vigente, la AACID ha concretado las actuaciones
para la inclusién de la perspectiva de género en la planificacién estratégica y en los instrumentos y
herramientas de la cooperacion para el desarrollo andaluza, estableciendo acciones para hacer efectivo
este compromiso. Prueba de ello es la asignacién de fondos especificamente destinados a la promocidn
de la equidad de género, los analisis realizados sobre la integracion de la perspectiva de género en las
intervenciones financiadas por la AACID y los manuales y guias elaboradas para la realizacién de
diagnadsticos con enfoque de género, la erradicacion de la violencia basada en el género, la economia de
los cuidados y la incorporacién de la perspectiva de género en la accién humanitaria. En 2013 la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica realizé la auditoria de este programa. Sus resultados y
recomendaciones, que seran publicos, serviran de base para la elaboracién del nuevo DOE G+.
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Prioridades horizontales

La equidad de género

No se puede definir el desarrollo sin conocer y establecer vinculos empadticos con las
mudltiples realidades que vivimos las mujeres

Maria Teresa Blanddn

Como ya se ha resaltado en los enfoques, la cooperacion andaluza, comprometida a colocar en el centro
de su agenda la promocion de la equidad de género, luchando para ello contra las causas estructurales
de la discriminacion y a favor del empoderamiento de las mujeres, ha adoptado el enfoque Género en
Desarrollo, estrategia creada gracias a la contribucion de las teorias y practicas feministas.

Mas de 60 afios de debate y de posicionamientos estratégicos desde el feminismo y la lucha por los
derechos de las mujeres™ han ido generando instrumentos que han llevado a dar un giro importante en la
consideracion de las mujeres en los procesos de desarrollo pasando del enfoque de Mujer en el
Desarrollo (MED), al enfoque de Género en el Desarrollo (GED).

El enfoque GED parte de la existencia del acceso inequitativo a los recursos (tanto de los recursos
locales como de los generados por la cooperacion) e identifica los factores que influyen y generan estas
situaciones y visibiliza su realidad analizando las diferentes prioridades e intereses practicos y
estratégicos de género identificados por las propias mujeres, a partir de su situacién de subordinacion
social, que determina los instrumentos para su participacion activa en la sociedad en condiciones de
equidad y en pleno ejercicio de sus derechos como ciudadanas.

Con el GED se busca el empoderamiento de las mujeres y la superacion de las desigualdades
estructurales, considerando imprescindible la participacion de mujeres y hombres en el disefio y
construccion de su propio desarrollo.

Trabajar desde la perspectiva de género y posicionarnos en la agenda internacional desde este enfoque
nos lleva a revisar los nuevos elementos de la agenda de desarrollo y la propuesta de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Rio+20), teniendo en cuenta que estan siendo discutidos y negociados en un
contexto de desafios e incertidumbres, lo que se puede analizar como una oportunidad potencial para la
reformulacion del modelo de desarrollo.

Los nuevos debates en torno a la Agenda post 2015 deben contar con la participacién activa de la
sociedad civil desde su diversidad, considerando el amplio abanico de derechos de las mujeres,
abordando factores histéricos y estructurales que perpetudan las crisis, las inseguridades, las inequidades

1 Como sefiala el documento de ONU Muijeres sobre el posicionamiento de este organismo respecto a la Agenda Post-2015, el
compromiso de los Estados Miembros de la ONU con la igualdad de género y la promocion de los derechos de las mujeres estan
consagrados en tratados globales vinculantes, y especialmente en la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW); en compromisos de politica como el Programa de Accion acordado por 179 paises en la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994 (CIPD), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995 y
la Declaracicn de Beijing y Plataforma de Accion que de ella resultd, la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe y su resultado, el Consenso de Quito de 2007, y, mds recientemente, el resultado de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20); en los resultados relevantes de la Asamblea General, incluyendo la Declaracion
del Milenio que conllevd los ODM; la resolucion del Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC); y en las
conclusiones acordadas por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW), incluyendo, méds recientemente,
sobre la eliminacién y prevencion de todas las formas de violencia contra mujeres y nifias en CSW57.
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y las violaciones de los derechos humanos. Las consultas globales organizadas por Naciones Unidas®
revelaron que es la inequidad basada en género, presente en todas las sociedades, la mas extendida, y
la que afecta a una mayor proporcion de la poblacion mundial que cualquier otra forma de inequidad. La
consulta confirmé que la discriminacion basada en el género crea inequidades entre mujeres y hombres
que varian de acuerdo a la clase, ingresos, ubicacion geografica, raza, etnicidad, sexualidad, edad,
discapacidad y otros factores. Aunque se pueden atribuir algunas de estas casusas al desarrollo
asimétrico, la discriminacion basada en género constituye una injusticia difundida en todas las
sociedades que no puede ser remediada sélo por la reduccion de la pobreza y el crecimiento.

El articulo 2.1 b) de la Ley Andaluza de Cooperacion, establece el derecho a la equidad de todos los
seres humanos sin distincién de sexo, raza, cultura o religién entre los principios rectores de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo. Por su parte, en el articulo 5 se sefiala la atencion a la
equidad de género, entre los criterios que permiten verificar la pertinencia de las intervenciones de la
cooperacion andaluza que se ejecuten.

La integracion de la perspectiva de género parte de un compromiso politico firme de construccién de una
politica publica basada en la equidad de género, que se materializa en la toma de decisiones, en la
asignacion de recursos propios suficientes y adecuados, en la participacion activa en los foros de debate
y accion al mas alto nivel, asi como en su promocion por parte de todos los actores de la cooperacion,
fortaleciendo los lazos de trabajo con los movimientos de mujeres y feministas para aprovechar las
lecciones aprendidas y la generacion de espacios de debate que enriquezcan el trabajo de la
cooperacidén andaluza.

En este Plan se quiere continuar el trabajo ya iniciado en las siguientes lineas estratégicas: economia de
los cuidados; violencias basadas en el género; y diagnésticos de género. Ademas, las lecciones
aprendidas estos afios y los procesos de debate actuales recomiendan ampliar los d&mbitos de actuacion
abordando aspectos esenciales como son:

— La gestién del conocimiento con perspectiva de género. Fomentar la generacién de
conocimiento para la transformacion social permitira un desempefio basado en la justicia, la
equidad y el respeto por los derechos humanos de las mujeres.

— Continuar el trabajo iniciado en el ambito de la accién humanitaria con enfoque de género
extendiéndolo a otros ambitos como el de la educacion para el desarrollo, generando un
proceso de transformacion hacia una educacion para el desarrollo con perspectiva de género.

— Incorporar Género como uno de los principales ejes vertebradores de la cooperacién andaluza
estableciendo asi intervenciones especificas en materia de igualdad como drea de trabajo
diferenciada y resaltando asi la necesidad de apoyar el objetivo de equidad de género para
alcanzar la construccion de relaciones equitativas entre hombres y mujeres y el
empoderamiento de las mujeres.

La sostenibilidad ambiental: cambio climatico, proteccion del medio ambiente y su gestion
sostenible

El progreso humano no es ni automatico ni inevitable. El futuro ya esta aqui y debemos enfrentar la cruda
urgencia del ahora. En este acertijo constante que implica la vida y la historia, la posibilidad de llegar tarde

%5 Una de ellas sobre inequidad co-liderada por ONU Mujeres y UNICEF en 2012-2013.
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existe. Podemos rogarle desesperadamente al tiempo que detenga su paso, pero el tiempo es sordo a
nuestras suplicas y seguird su curso. Sobre montafias de blancas osamentas y desperdicios de mdltiples
civilizaciones se observan las terribles palabras: Demasiado tarde.

Martin Luther King

En un mundo que consideraba la Tierra y sus recursos como inagotables y capaces de resistir todos los
impactos generados por el ser humano, la preservacion del medio ambiente se ha ido consolidando
como un aspecto fundamental a tener en cuenta,. La comunidad internacional asi lo ha entendido,
impulsando espacios al servicio de politicas de desarrollo sostenible, desde la Conferencia de Estocolmo
en 1972, pasando por la de Rio en 1992, Johannesburgo en 2002, o nuevamente Rio en 2012, que han
derivado en normativas y acuerdos internacionales, europeos, estatales y regionales.

La cooperacion andaluza sitia al medio ambiente como elemento central para poder alcanzar un
desarrollo social y econdémico sostenible. Ademas, considera la prevencion de los dafios que las
intervenciones pueden generar en el medio, aspecto en el que hay que seguir avanzando. La Ley
Andaluza de Cooperacidn establecid entre los principios rectores de la politica andaluza de cooperacion
internacional para el desarrollo, la promocion de un desarrollo humano integral, participativo, sostenible y
respetuoso con la proteccion del medio ambiente.

El cambio climatico se ha configurado como la principal amenaza derivada de la intervencién humana en
el medio ambiente. Sus efectos se sienten de manera mas dramatica en los paises mas pobres y por la
poblacion mas vulnerable. Estos paises tienen una menor capacidad de respuesta y son los que
dependen en mayor medida de los recursos naturales, que les provee de alimento, bebida, medicinas,
vivienda, trabajo o refugio. No sélo va a hacer a las personas pobres mas pobres, sino que va a
condicionar su futuro desarrollo. EI cambio climatico ya se ha generado y no es reversible. Unicamente
se puede tratar de influir sobre su magnitud y, por ende, sobre la gravedad de sus afecciones como
puede ser el descenso de la produccion agricola, problemas de seguridad alimentaria, problemas
sanitarios, falta de agua, aumento del nivel del mar, mayor frecuencia e intensidad de desastres
naturales de indole climatica o destruccion de ecosistemas.

El Consejo de Derechos Humanos, en su Resolucién 7/23 del afio 2009 expresd sus preocupaciones: el
cambio climatico establece una inmediata amenaza de largo alcance a las poblaciones y la gente
alrededor del mundo. En el mismo afio la Resolucidn 10/4 reconoce inequivocamente que los impactos
relacionados con el cambio climdtico revisten una multiplicidad de implicaciones, tanto directas como
indirectas, para el disfrute efectivo de los derechos humanos.

Se seguira trabajando para garantizar que la lucha contra el cambio climatico y la reduccién de la
vulnerabilidad ante desastres naturales estén integradas en los niveles de planificacion de la cooperacion
andaluza, en linea con Rio+20 y el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015, especialmente en el
ambito de la accién humanitaria: por un lado, considerandolas en las intervenciones destinadas a la
prevencion, preparacion y mitigacion ante desastres naturales y, por otro, prestando especial atencion a
sus efectos en los movimientos forzosos de poblacidn y sus efectos en la vulnerabilidad de las personas
afectadas.

La lucha contra el cambio climatico debe abordarse de forma sectorial, pero también transversal,
considerando cdmo la intervencion influye en las causas que lo generan y viceversa, contemplando las
estrategias de adaptacidn de la intervencidn a los efectos del cambio climatico. En este sentido, hay que
incrementar la resiliencia de las comunidades y regiones ante estas contingencias. La cooperacion
andaluza, a partir de los documentos estratégicos de los que ya dispone la Junta de Andalucia en este
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ambito, trabajara por la configuracion de unas orientaciones estratégicas en cambio climatico.

Como sefiala la Resolucidn “El futuro que queremos”, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 27 de julio de 2012, la erradicacion de la pobreza, la modificacion de las modalidades
insostenibles, la promocién de modalidades de consumo y produccién sostenibles, la proteccidn y
ordenacién de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social son objetivos generales y
requisitos indispensables del desarrollo sostenible.

Las intervenciones tendran que:

— Contar con un diagnostico ambiental que permita conocer las caracteristicas del medio
ambiente, el marco institucional y juridico en este ambito, los principales problemas y
oportunidades ambientales de la zona y sector, y los vinculos entre las causas de pobreza y
dichos problemas.

— Garantizar la coordinacién con las instituciones ambientales locales y alinearse con las
estrategias o planes ambientales, de forma especial con las estrategias locales de lucha contra
el cambio climtico y, en aquellas zonas mas vulnerables a desastres naturales recurrentes,
asumir y adaptarse a los principales planes de contingencia o prevencién para aumentar la
consideracion de la resiliencia en las actuaciones.

— Utilizar una tecnologia adaptada al contexto en el que se va a usar y contemplar criterios de
ahorro y eficiencia energética, empleando, siempre que sea viable, las mejores técnicas
disponibles.

—  Primar criterios de conservacion de la biodiversidad, generando los minimos impactos negativos
significativos posibles al medio, y respetando las especies de flora y fauna protegidas en las
intervenciones en areas naturales protegidas, corredores bioldgicos y dreas de alto valor
ecoldgico.

— Analizar los impactos que sus actuaciones generen en el medio, contemplar las alternativas
menos lesivas y considerar medidas para su salvaguarda, dandole seguimiento y evaluando su
efectividad.

El acervo de conocimientos e instrumentos del que dispone la Junta de Andalucia para analizar los
impactos ambientales serdn puestos en valor para mejorar el analisis de los potenciales impactos que las
intervenciones de cooperacion generen en el medio y el establecimiento de medidas que prevengan,
minimicen y compensen dichos impactos, evitando impactos graves e irreversibles en el medio y las
consecuencias que estos acarrean.

El respeto de la diversidad cultural

Como sefiala la UNESCO, garantizar los derechos culturales pasa por el conocimiento y la atencion a la
diversidad de sus lenguas, asi como de sus practicas culturales y cosmovisiones.

La Declaracion de Méjico sobre las Politicas Culturales, adoptada en la Conferencia Mundial de agosto
de 1982, afirma que sélo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la integracién de los
factores culturales en las estrategias de desarrollo para lo que se parte de un concepto amplio de cultura,
reafirmado en la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo de
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Estocolmo (1998), como el total de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o grupo social y que engloba también a las artes, las letras, los modos
de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.

En 1989, el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes
reconoce su derecho a decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo que les
afecten. Este Convenio es la normativa internacional con mayor relevancia en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales.

En 1991, la Conferencia General de la UNESCO decidid crear la Comisién Mundial de Cultura y
Desarrollo para preparar un informe mundial a fin de atender las necesidades culturales en el contexto
del desarrollo, sefialando la subestimacidn de la importancia del factor humano y la compleja trama de
relaciones, creencias, valores y motivaciones que constituyen el corazén de la cultura como una de las
causas del fracaso de las iniciativas de desarrollo.

El Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2004, dedicado a “La Libertad Cultural en el Mundo Diverso
de Hoy", manifiesta que el valor de la diversidad cultural radica en su frecuente conexidn positiva con la
libertad cultural sin que ello implique la defensa de practicas locales que niegan derechos fundamentales,
en la mayoria de los casos de las mujeres, por lo que la equidad y la libertad son elementos clave para el
reconocimiento de los derechos y deberes individuales y colectivos.

En 2007 se plasma en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas una reivindicacion histérica de mas de 370 millones de personas que conforman las mas de
5.000 comunidades indigenas existentes en el mundo. Los pueblos indigenas y tribales han venido
demandando su autonomia territorial, el derecho a expresar y mantener sus identidades colectivas, la
educacidn hilingiie intercultural, el reconocimiento constitucional como pueblos indigenas vy tribales y la
participacion politica. Y se ha realizado una especial incidencia en exigir una atencion especial en
funcion de sus situaciones de vulnerabilidades especiales.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y tribales se sustenta en soluciones
normativas y en la concrecién de acciones que favorezcan las practicas y el respeto de formas de vida
distintas, sobre la base de la diversidad, el multiculturalismo, la pluralidad cultural y el reconocimiento de
los derechos colectivos.

El derecho a la integridad cultural y su respeto pasa por atender a los derechos y deberes de las
personas y de los pueblos, garantizando su ejercicio real y atendiendo a una participacion activa y
efectiva en su propio desarrollo, incluyendo las distintas voces de las comunidades y especialmente la de
las mujeres, que comienzan a posicionarse en las comisiones preparatorias de la Agenda post 2015. El
Foro Internacional de Mujeres Indigenas, que aglutina a los distintos continentes, grupos étnicos,
indigenas y tribales, ante la Comisién de la condicion juridica y social de la Mujer para los procesos
preparatorios de la Agenda post 2015, hizo un especial llamamiento al impacto negativo del desarrollo
industrial de sus comunidades, asi como una demanda expresa de atender la grave situacion de la
violencia sexual que sufren por su doble condicidn: la de ser mujeres y pertenecer a un grupo étnico.

Por todo lo anterior, y en coherencia con la Ley Andaluza de Cooperacion, que establece entre sus

principios rectores (art. 2.1 d) el respeto de los modelos de desarrollo social y econdomico de otros
pueblos y de sus particularidades culturales y a los acuerdos internacionales, el Plan considera el
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fomento de la diversidad cultural como una prioridad horizontal que ha de ser considerada de forma
determinante en el disefio e implementacion de la cooperacién andaluza, inscribiendo esta diversidad
dentro de los limites de la equidad que la libertad cultural exige.

Para ello, se reconoce la misién y la funcién de la educacién superior para contribuir a comprender,
interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales, internacionales e histdricas, en
un contexto de pluralismo y diversidad cultural, tal y como fue definido por la UNESCO®.

En este sentido, desde la cooperacion andaluza se atendera al fomento del respeto de la diversidad
cultural de las comunidades y se promovera su proteccion, atendiendo a su complejidad y riqueza bajo el
marco de un aprendizaje compartido tendente a atender entre otras demandas, las siguientes:

— El derecho a decidir sobre sus propias prioridades y modelos de desarrollo.

— El derecho a su autonomia y el respeto y proteccion de sus tierras, al ejercicio de su derecho a
mantener sus formas de vida y sistemas de organizacion, asi como su cosmovision basada en
la relacion interdependiente con el medio ambiente.

— Elreconocimiento de sus derechos de desarrollo cultural, incorporando la educacién intercultural
bilinglie como un bien patrimonial, reconociendo los aportes a la ciencia y tecnologia de la
medicina tradicional y el de la conservacion de su hébitat.

— El reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos de derechos y actores en los
procesos de definicion de las politicas publicas, participacion politica y desarrollo
socioeconomico.

El fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil

La Ley Andaluza de Cooperacion establece, entre los objetivos de la politica andaluza de cooperacion
internacional (art. 3 b), “contribuir a la consolidacion de la democracia, del Estado de Derecho, al
fortalecimiento institucional y a la descentralizacion politico-administrativa en los paises destinatarios de
la ayuda, como instrumento para la resolucién de las necesidades de la poblacion y, de esta forma,
favorecer la redistribucion de la riqueza, la justicia social y la paz, asi como la extension de la educacion
y la cultura a toda la poblacion”. Asi mismo, entre los criterios de calidad que orientan el sistema andaluz
de cooperacion para el desarrollo (art. 5) indica el del fortalecimiento de la capacidad institucional y de
gestion de los paises destinatarios.

En consonancia con la Ley, en este Plan, al igual que en el anterior, el fortalecimiento institucional
publico y de las organizaciones representativas de la sociedad civil se considera una prioridad horizontal,
pues es un elemento sustancial para garantizar la calidad y eficacia de la cooperacion, condicionada en
buena parte por la debilidad de las instituciones de los paises en desarrollo para afrontar sus problemas
estructurales y para extender los logros en términos de desarrollo humano sostenible.

La lucha efectiva contra la pobreza necesita de instituciones y organizaciones eficaces que participen en
los procesos de transformacidn y tengan la capacidad de reclamar sus derechos. Por lo tanto el apoyo de
la cooperacion andaluza debe realizarse, por una parte mediante el fortalecimiento de capacidades en
los diferentes dmbitos de la administracion: nacional, regional y local y traducirse en la implementacion
de las distintas politicas y en la capacitacion y formacion de sus recursos humanos; ,y por otra parte,

18 UNESCO (1998)
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mediante el fortalecimiento institucional de las universidades y de las organizaciones sindicales y
empresariales, y de la promocién de la incidencia de las OSC, en su condicion de actores que
contribuyen decisivamente al desarrollo de los paises.

Asi, se subraya la importancia del fomento de las instituciones publicas y el apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil y a la participacion ciudadana en las intervenciones para una ejecucion real y efectiva
de los derechos y el liderazgo de sus procesos de desarrollo. La cooperacién andaluza insiste en reforzar
las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios, buscando el alineamiento con sus prioridades
y sus capacidades institucionales para ponerlas en marcha ejerciendo un liderazgo efectivo, mediante el
fomento de la apropiacion. Asimismo, subraya la importancia de instituciones y estructuras de gobierno
que brinden seguridad y proteccion publica, acceso a los servicios sociales basicos para la ciudadania y
buena gobernabilidad, con un enfoque basado en derechos humanos.

De ahi que se considere impulsar avances en gobernanza democratica, participacion social y desarrollo
institucional, propugnando administraciones publicas con mas y mejores servicios para la ciudadania;
promoviendo el impulso, regulacién y desarrollo de politicas sociales dirigidas a los sectores de poblacién
en situacion de mayor vulnerabilidad; profesionalizando los poderes publicos para que la poblacion
cuente con las mismas garantias respecto a sus derechos, independientemente de su extraccion social 0
economica; fortaleciendo la capacidad organizativa y de interlocucion de las organizaciones de la
sociedad civil y de los agentes sociales, y especialmente, fomentando la capacidad de las
organizaciones de mujeres, dado su rol activo en los procesos de desarrollo y en la lucha contra todas
las formas de discriminacion que les afectan.

Salud en todas las politicas

La salud es un derecho humano fundamental, ademas de un elemento clave para el desarrollo equitativo
y sostenible y para la reduccion de la pobreza. La salud es un prerrequisito para el desarrollo de los
pueblos, pero a la vez, el objetivo de lograr las mejores condiciones de salud esta intimamente ligado al
propio desarrollo.

Existen factores sociales, politicos, econémicos, ambientales y culturales que ejercen gran influencia en
el estado de la salud y calidad de vida de las personas. Son muchos los componentes que determinan
nuestra salud: los niveles de pobreza y exclusion, el desempleo, la educacidn, el acceso a alimentos,
agua potable e instalaciones sanitarias, la vivienda, el acceso a la informacion, los grados de proteccion
social, la discriminacion por cuestiones de género, raza o edad, la inversién en salud publica y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico, entre otros.

Desarrollo, desigualdad y salud estan inexorablemente interrelacionadas, como se puede apreciar
cuando:

- Un nifio nacido en 2012 en un pais de ingresos altos tiene una esperanza de vida de 75,8 afios,
0 sea, 15,6 afios mas que un nifio nacido en un pais de ingresos bajos (60,2 afios). Para las
nifias la diferencia es ain mayor: 18,9 afios mas en los paises de ingresos altos (82 afios) que
en los de ingresos bajos (63,1 afios).

- ElI'93% de la carga de enfermedad se da en los paises en desarrollo, que consumen solo el
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11% del gasto mundial en salud"’.

— Por término medio, en Africa el 70% de los afios de vida perdidos por muerte prematura (APP)
se deben a enfermedades infecciosas o de caracter materno, neonatal y nutricional, mientras
que en los paises de ingresos altos estas causas sdlo representan actualmente un 8% de todos
los APP.

- El riesgo de que un nifio 0 una nifia muera antes de cumplir 5 afios es ocho veces mayor en
Africa que en Europa.

- Los paises de ingresos altos tienen un promedio de casi 90 personas enfermeras y parteras por
cada 10.000 habitantes, mientras que algunos paises de ingresos bajos tienen menos de 2 por
cada 10.000 habitantes.

- Cada afio, mas de 100 millones de personas caen en la pobreza como consecuencia de tener
que afrontar los gastos en servicios sanitarios y en medicamentos.

Como sefiala la OMS, muchos de los determinantes sociales, econémicos y ambientales de la salud
extienden sus origenes mds alla del sector salud y de las politicas de salud. Por ello, es importante que
el impacto sobre la salud sea tomado en consideracion a través de sectores y a todos los niveles de
gobernanza.

La Declaracién de Adelaida (2010) sobre la Salud en Todas las Politicas®® (SeTP) destacd que “una
poblacion sana es un requisito fundamental para la consecucién de los objetivos de la sociedad. La
reduccion de las desigualdades y las diferencias sociales mejora la salud y el bienestar de todos. La
buena salud mejora la calidad de vida y la productividad laboral, aumenta la capacidad de aprendizaje,
fortalece a las familias y comunidades, y contribuye a la sostenibilidad del habitat y del medio ambiente,
asi como a la seguridad, la reduccidn de la pobreza y la inclusion social”.

En el documento final de la Declaracion de Rio+20 (2012) se sefiald que “el hecho de que las personas
que gozan de buena salud cuentan con mayores capacidades cognitivas y fisicas y, en consecuencia,
hacen aportaciones mas productivas a la sociedad, de forma que las politicas sanitarias contribuyen a la
reduccidn de la pobreza gracias a la proteccion financiera inherente al principio de cobertura sanitaria
universal. Los cambios en el crecimiento demografico, las estructuras de edad y la distribucion de la
poblacion también estan estrechamente ligados a los desafios mundiales en materia de desarrollo”.

La 82 Conferencia Mundial de Promocion de la Salud, celebrada en 2013 en Helsinki, abundd en esta
concepcion, resefiando que “la salud esta determinada por muchas fuerzas poderosas, especialmente
por los cambios demograficos, la rapida urbanizacion, el cambio climético y la globalizacion. Mientras
que algunas enfermedades estan desapareciendo conforme mejoran las condiciones de vida, auin
persisten muchas otras ligadas a la pobreza en los paises en desarrollo. En muchos paises, los estilos
de vida y entornos de vida y laborales estan influidos por el avance sin freno de los mercados y estan
sujetos a modelos de produccion y patrones de consumo no sostenibles”.

El enfoque SeTP pretende proporcionar un marco regulador y herramientas practicas que combinen
objetivos de salud, sociales y de equidad con el desarrollo econdmico y con la gestion transparente de

" PROSALUS Y CRUZ ROJA ESPANOLA (2014)
8 OMS (2010)
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los conflictos de intereses, para contribuir a alcanzar los ODM, siendo una cuestion clave en la
elaboracion de la Agenda de Desarrollo post-2015, que considera expresamente tres prioridades en
relacion con las interacciones entre la salud y el desarrollo:

1. Trabajar por la cobertura sanitaria universal, para que la poblacion tenga acceso a unos servicios de
calidad y asequibles y para que los mecanismos de financiacion de los servicios de salud no sean
una carga que impida su acceso.

2. Trabajar por la mejora de resultados en salud, con objetivos basados en resultados (esperanza de
vida, mortalidad infantil, carga de enfermedad) y con un enfoque estratégico sobre los determinantes
medioambientales y sociales en salud (acceso universal a agua potable, alimentacion sana y segura,
ingresos minimos razonables para evitar la exclusion y la pobreza y trabajo en condiciones seguras,
entre otros) y sobre la reduccion de las desigualdades socioecondmicas y de salud, incorporando a
la cooperacidn en salud la perspectiva de género.

3. Trabajar activamente para la inclusion de la salud en las acciones de las politicas de cooperacion
internacional.

En Andalucia por su modelo de desarrollo sostenible, de fuerte componente social, y tras 25 afios de
experiencia en politicas descentralizadas de cooperacién internacional, existen desarrollos avanzados,
formulaciones politicas y estrategias de accion que configuran activos importantes. En este Plan se
continua con la inclusidon de este enfoque de mejora de la salud y sus determinantes, que debe
impregnar transversalmente las acciones y los objetivos de la cooperacion a la vez que debe conciliar
acciones sectoriales, en referencia a las tres prioridades definidas, de forma que la cooperacién andaluza
trabajara:

— Analizando los impactos en salud que sus actuaciones generen, priorizando aquellas acciones
que provocan sinergias positivas, minimizando los riesgos y actuando sobre los determinantes
esenciales de la salud de las poblaciones donde se incida, acorde con un modelo global de
desarrollo sostenible.

— Fortaleciendo los sistemas institucionales ligados a las politicas de salud, en particular los de
salud publica y cobertura universal de las poblaciones, el acceso a los medicamentos
esenciales, reforzando los sistemas locales de salud, garantizando la formacion de los y las
profesionales y el empoderamiento de la poblacion mediante el acceso a la informacién y al
conocimiento.

— Incluyendo los objetivos de promocion y mejora de la salud, con perspectiva de género, en las

politicas locales de desarrollo socioecondmico, fomentando un desarrollo sostenible con la
mayor participacion e implicaciones de las poblaciones donde se acte.

Principios operativos

Las intervenciones que realiza la cooperacion andaluza en terreno deben respetar cinco principios
basicos de actuacién: apropiacion, alineamiento, gestion orientada a resultados, coordinacion y
complementariedad y armonizacién.
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Apropiacion

La ayuda andaluza contribuira a reforzar el proceso de consolidacion de politicas publicas de los paises
receptores y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. Asi, las actuaciones de cooperacion no
pueden responder a una programacion de desarrollo en la que no participen las entidades locales, sino
que se debera observar la implicacion y el liderazgo de las administraciones y de la sociedad civil del
pais en la elaboracién de las estrategias de desarrollo y en la cofinanciacion de las intervenciones por
parte de las administraciones y grupos beneficiarios.

Alineacidén

La cooperacion andaluza centrard su actuacion en la promocion de procesos de desarrollo coherentes
con las estrategias e instrumentos de planificacion de sus paises socios, enmarcando su ayuda en las
estrategias de desarrollo de los paises socios. Para ello, la cooperacién andaluza se incardinara en las
respectivas Estrategias de Reduccion de la Pobreza o en otros instrumentos de planificacion para el
desarrollo elaborados por las administraciones de los paises con los que coopera.

Gestion orientada a resultados

Para conseguir el mayor impacto posible resulta imprescindible trabajar desde un modelo que permita
apreciar los resultados y sus causas, lo que conlleva acometer un proceso de transformacion de los
modelos de planificacion y gestion de las intervenciones de cooperacion, basadas normalmente en la
asignacion de recursos y en la programacion de actividades.

La consecucion de los resultados y objetivos de desarrollo serd uno de los criterios de base para la
valoracion de la eficacia de los fondos destinados a la cooperacidn. Para ello se instaurard un modelo de
seguimiento y evaluacion especifico, que con una orientacion hacia el andlisis de los resultados no obvie
la valoracién de los procesos emprendidos para su logro, asi como la consideracion de las escalas
espaciales y temporales para su evaluacion. Se sustituye asi al enfoque tradicional que mide la eficacia
de la ayuda basandose en el nimero de proyectos y en el nivel de gasto realizado.

Coordinacion y complementariedad entre los distintos agentes

El PACODE se configura como el elemento integrador de la politica de cooperacion para el desarrollo
buscando la complementariedad entre las actuaciones de los agentes andaluces de cooperacion y la
generacion de sinergias que permitan aumentar el impacto y la calidad de la ayuda andaluza, asi como la
coherencia con las actuaciones de otras cooperaciones, especialmente la espafiola y marcos
multilaterales.

Este consenso, coordinacion y complementariedad exige la existencia, tanto en Andalucia como en los
terceros paises, de sélidos y permanentes instrumentos de interlocucién entre la administracion, la
sociedad civil y sus organizaciones, que posibiliten su participacion e implicacion en las distintas fases de
la politica de cooperacion. Asimismo, exige la aplicacion del principio de flexibilidad en los procesos de
planificacion en funcién de las especificidades y del valor afiadido de cada uno de los agentes.

Ademads de la coordinacion de los agentes que operan desde Andalucia, la cooperacién andaluza

apuesta por la coordinacion y complementariedad de las actuaciones con otras cooperaciones,
especialmente la espafiola y marcos multilaterales.

42



Armonizacion

La cooperacién andaluza trabajara porque sus acciones sean coordinadas, mas armonizadas,
transparentes y colectivamente eficaces, evitando la duplicidad de intervenciones, la
atomizacidn de la cooperacion y los altos costes en recursos y capital humano que genera la
multiplicidad de intervenciones descoordinadas. El objetivo serd simplificar los procedimientos y
minimizar la carga administrativa y los costos de transaccidn sobre los paises receptores de
ayuda.

Prioridades geograficas

En el PACODE 2008-2011 se determind un conjunto de paises prioritarios en las tres areas explicitadas
en la Ley Andaluza de Cooperacion: América Latina, Mediterraneo y Africa Subsahariana. Estos paises
fueron seleccionados en funcién del volumen de poblacién en situacion de pobreza; el indice de
Desarrollo Humano; y, especialmente, por la presencia y experiencia de la cooperacién andaluza y la
complementariedad de acciones con otros actores.

La mayoria de las entidades que participaron en la evaluacién del PACODE 2008-2011 manifestd un alto
grado de acuerdo con el mantenimiento de estos paises como prioritarios en el nuevo ciclo de
planificacion, si bien se constatd un amplio consenso sobre la necesidad de incluir a Haiti.

Asi, este nuevo PACODE toma como punto de partida los 23 paises del anterior Plan junto con Haiti:

— América Latina: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

—  Norte de Africa y Oriente Medio: Marruecos, Mauritania, Poblacién Saharaui y Palestina.

- Africa Subsahariana: Burkina Faso, Guinea Bissau, Mali, Mozambique, Republica
Democratica del Congo, Senegal y Togo.

La concrecion de zonas de actuacion en cada pais se hace en los Programas Operativos por Pais
Prioritario considerando la experiencia previa de actores andaluces, el mapa de pobreza, las prioridades
nacionales y la concentracion geogréafica de otras agencias de cooperacion, justificando la seleccion
efectuada.

La cooperacion andaluza contemplard, ademas, en el marco del objetivo especifico 3 Contribuir a la
defensa de los derechos humanos, la promocién de la paz y los valores democraticos, paises
preferentes, paises en los que estan abiertos procesos publicos de construccion de paz y de nuevas vias
de participacion democratica que seran objeto de atencién por parte de la cooperacién andaluza, como
Tunez y Colombia.

Junto a estos paises, en este Plan se incorporan actuaciones a desarrollar en Andalucia, relacionadas
con la educacion para el desarrollo y con la formacion, investigacion e innovacion, y con la mejora de la
calidad de la cooperacion andaluza.

Durante la ejecucion de este Plan, el Consejo de Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo actuard como grupo permanente de concertacion en torno a las prioridades geogréficas y
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sectoriales que otorgue flexibilidad al sistema, al mismo tiempo que representatividad y legitimidad en la
toma de decisiones.

Para garantizar la coordinacion operativa los Estatutos de la AACID contemplan la figura del Coordinador
0 Coordinadora de Cooperacion para un maximo de diez zonas geograficas (articulo 28.1). Para este
ciclo de planificacion se parte de las siguientes zonas, que podran ser redefinidas por el Consejo Rector
de la Agencia cuando las circunstancias lo requieran:

Zona 1. Guatemala Zona 6. Cuba
Zona 2. Honduras Zona 7. Republica Dominicana, Panama vy
Costa Rica

Zona 3. El Salvador
Zona 4. Nicaragua

Zona 5. Paraguay

Zona 8. Palestina y Oriente Medio
Zona 9. Marruecos, Mauritania y Tlnez

Zona 10. Senegal, Mali y Mozambique

Prioridades sectoriales

La Ley Andaluza de Cooperacion considera las siguientes prioridades sectoriales:

En los paises receptores de la cooperacion para el desarrollo:

a)

Los servicios sociales basicos: educacion basica, salud primaria y reproductiva, vivienda digna,
saneamiento y acceso al agua potable y seguridad alimentaria.

El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la sociedad civil y sus organizaciones. El
apoyo a las instituciones, especialmente las mas proximas al ciudadano.

El respeto de los derechos humanos, la promocién de la igualdad de oportunidades, con
especial atencion a la integracion social de la mujer y de los grupos de poblacion mas
vulnerables (menores, con especial atencion a la erradicacion de la explotacién infantil,
refugiados, desplazados, retornados, indigenas y minorias).

La formacion y la capacitacién de recursos humanos.

La dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras, asi como el desarrollo de la base
productiva y el fortalecimiento del tejido empresarial basico, en particular las pequefias y
medianas empresas, las empresas artesanales, las empresas de economia social y todas
aquellas actuaciones dirigidas a la creacién de empleo en los sectores méas desfavorecidos.

La proteccidn y la mejora de la calidad del medio ambiente y la conservacion y el uso sostenible
de los recursos naturales.

La promocion de la cultura, del patrimonio histdrico y de los valores, especialmente en aquellos

aspectos directamente relacionados con la identidad de los pueblos, que favorezcan su
desarrollo enddgeno.
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h)

El fomento de la ordenacion fisica, territorial y urbanistica, incluyendo la politica de suelo y
vivienda, la rehabilitacidn del patrimonio arquitectdnico y urbanistico y el transporte publico.

En la Comunidad Auténoma Andaluza:

a)

La educacién y la sensibilizacion de la sociedad andaluza en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo.

La promocidn de la educacion para el desarrollo en los ambitos educativos de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

El fomento de una mayor implicacién, coordinacion y complementariedad en las tareas de
cooperacion para el desarrollo de los diversos agentes de la cooperacion andaluces.

El fomento de la investigacién y la formacién sobre la realidad de los paises en vias de
desarrollo y sobre la cooperacion para el desarrollo.

Colectivos destinatarios prioritarios: una atencion especial
a la infancia

El PACODE presta una atencion preferente a aquellos grupos de poblacién que estan expuestos a una
gran vulnerabilidad o en riesgo de exclusion social, reconocidos y protegidos por la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948. Entre tales grupos se encuentran:

Las mujeres, con especial atencion a las que pertenecen a las poblaciones mas desfavorecidas
y sin recursos y a las que pueden ser objeto de doble o triple discriminacion.

La poblacién indigena, incluyendo las minorias étnicas amenazadas y, dentro de ellas,
especialmente los grupos que pueden ser objeto de doble o triple discriminacion (mujeres,
personas con discapacidades, etc.).

La poblacién desplazada y refugiada o en proceso de retorno o reasentamiento, ya sea por
razones politicas, econdmicas, sociales 0 medioambientales.

Las personas con discapacidad, las personas mayores dependientes y las enfermas sin
recursos, especialmente aquellas que pueden ser objeto de doble discriminacion.

La infancia y la juventud en riesgo, con especial atencién a la lucha contra la explotacion infantil
y a los y las menores que estén excluidos del sistema educativo y a jovenes excluidas y
excluidos del mercado de trabajo, y a quienes padecen discapacidades.

En definitiva, el Plan prestara especial atencién a las personas que ven vulnerados sus derechos y a las
actuaciones dirigidas a la promocion social e integracion de los colectivos expuestos a condiciones de
especial vulnerabilidad.

En este nuevo periodo de planificacion, la cooperacion andaluza prestard una especial atencién a la
infancia. Los nifios y las nifias son sujetos de derechos y por tanto velar por su cumplimiento supone
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apoyar procesos que favorezcan el reconocimiento de todas las dimensiones del bienestar de quienes
son menores, impulsando su proteccion, provision de servicios y participacién. No podemos olvidar que
el 35% de la poblacién mundial y la mitad de la poblacion de los paises en desarrollo son nifios y nifias,
la mayoria de los cuales vive en condiciones de pobreza y exclusion.

En 2011 aun habia 67 millones de nifios y nifias sin escolarizar y si se mantiene la actual media de
reduccion en 2015 habra todavia 56 millones de los cuales 54% aproximadamente seran nifias®. 215
millones de nifios y nifias entre 5 y 17 afios trabajan, y el 73% de las nifias que trabajan realizan trabajo
doméstico en condiciones analogas a la esclavitud. 85 millones de nifios y nifias efectlan trabajos
peligrosos®. Una de cada tres mujeres se casa antes de los 18 afios y 1 de cada 9 lo hace antes de los
15 afios. Ademas, se estima que 150 millones de nifias y 73 millones de nifios se han visto obligados a
mantener relaciones sexuales forzadas o han sido victimas de otras formas de violencia y explotacion
sexual con contacto fisico*. Seguin Naciones Unidas y otras organizaciones, como la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, en 2050 habrd aproximadamente 200 millones de personas
refugiadas ambientales, de los cuales el 70% seran mujeres, nifios y nifias.

Ante esta coyuntura, desde distintos espacios de intervencién que abordan Organismos Internacionales
como la OEIl, UNICEF y la OIT, entre otros, asi como ONGD, Universidades y otros agentes que
desarrollan politicas orientadas a promover el bienestar de nifios y nifias, se ha realizado una especial
incidencia para hacer un abordaje integral de la infancia en los planes de cooperacién internacional
incorporando en todos los sectores claves de actuacion el enfoque de derechos de la infancia.

Hay que destacar en este contexto que Andalucia ha sido pionera respecto al conjunto del territorio
espafiol con la firma del Pacto Andaluz por la Infancia en 2010, y en coherencia con las politicas publicas
de nuestra Comunidad Auténoma, la cooperacion andaluza hace una especial incidencia en el
tratamiento de la infancia desde el enfoque de derechos humanos, alinedndose con la agenda post 2015,
con la cooperacion europea y espafiola en temas de infancia, a partir de los cuatro principios rectores de
los derechos del nifio propuestos por la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN): Interés superior del
menor; Derecho a la supervivencia y al desarrollo; Derecho a la participacion y a ser escuchado; y
Derecho a no ser discriminado. La CDN pone un énfasis especial en la importancia de la cooperacion
internacional para garantizar estos derechos por lo que deberdn estar presentes en sus actuaciones.

Las politicas y alianzas a favor de la infancia suponen un elemento fundamental para la lucha contra la
pobreza y el respeto y promocion de los derechos humanos, desde todos los &mbitos de la cooperacion
internacional. Promover el bienestar de los nifios y nifias es el primer paso en el proceso de desarrollo.
Ello pasa ineludiblemente por la provision de servicios sociales basicos, unido a la inversion en
crecimiento y desarrollo y proteccion de sus derechos mediante garantias reales, promoviendo la lucha
contra las peores formas de explotacion de la infancia y velando por el respeto de sus derechos. En este
sentido, la infancia sera considerada desde un enfoque transversal y atendera a las particularidades
propias del trabajo con nifios y nifias y bajo la mirada de equidad de género.

En este sentido se impulsaran iniciativas orientadas a promover:

- El acceso de los servicios sociales hdasicos con especial incidencia en Salud (incluyendo
sanidad ambiental) y Educacion, seguridad alimentaria, agua y habitabilidad.

9 UNESCO (2010)
20T (2011)
2L UNICEF (2008)
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La equidad de género y la lucha contra la eliminacion de cualquier discriminacion contra las
nifias y adolescentes.

La buena gobernanza para la consolidacién de politicas sociales a favor del bienestar de nifios y
nifias y la proteccion de los derechos de la infancia.

La lucha contra el trabajo y explotacion infantil.

La proteccidn del medio ambiente atendiendo a la provisién de entornos saludables y habitats
sostenibles y resilientes a riesgos ambientales.

En accién humanitaria se contemplardn actuaciones centradas en:

Salud y nutricidn, especialmente en situaciones de emergencia y crisis cronicas.

Agua y Saneamiento, promoviendo el uso de agua limpia y potable y garantizando el derecho a
la salud y el bienestar.

Educacion, garantizando un entorno seguro que promueva la seguridad y proteccién de la
infancia, contribuyendo a la superacion de situaciones traumaticas.

Proteccién ante las situaciones de explotacion, violencia o abuso de nifios y nifias ante
situaciones de emergencia y durante el proceso de recuperacion, haciendo una especial
incidencia en la exposicion de las nifias a situaciones de especial vulnerabilidad y abusos
sexuales y emocionales.

En educacidn para el desarrollo se contemplaran actuaciones centradas en:

La educacion en derechos de la infancia incidiendo en la formacion de la ciudadania en
derechos humanos.

La participacion infantil y la proteccién de sus derechos mediante la libertad de expresion,
comunicacién democratica y participacion, impulsando el derecho de la infancia a disfrutar del
juego y las actividades recreativas, culturales, artisticas y de respeto del medio ambiente.

La proteccion de la infancia ante cualquier violacién de sus derechos.

Fomentar el respeto de los derechos de la infancia por parte de la comunidad educativa,

promoviendo un entorno interpersonal bajo la equidad de género, el respeto de la dignidad de
las personas y la convivencia pacifica.
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4. Objetivos especificos

Objetivo 1: Contribuir a la generacion de procesos de
desarrollo en las areas geograficas prioritarias

La Ley Andaluza de Cooperacion sefiala en su articulo 3 que la cooperacion impulsada por la
Administracién de la Junta de Andalucia, presidida por los principios del respeto y la defensa de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, pretende entre otros objetivos:

— Contribuir a la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién, con especial incidencia
en las capas mas desfavorecidas, y a la formacion y capacitacion de sus personas para
promover un desarrollo social y econémico sostenible.

— Contribuir a la consolidacion de la democracia, del Estado de Derecho, al fortalecimiento
institucional y a la descentralizacién politico-administrativa en los paises destinatarios de la
ayuda, como instrumento para la resolucion de las necesidades de la poblacion y, de esta
forma, favorecer la redistribucion de la riqueza, la justicia social y la paz, asi como la extension
de la educacion y la cultura a toda la poblacion.

— Fomentar un desarrollo respetuoso con el medio ambiente que propicie un uso racional y
sostenible de los recursos naturales de los paises destinatarios, desde el liderazgo y para
beneficio de la poblacidn local y autdctona.

La evaluacion del PACODE 2008-2011 puso de manifiesto que la mayoria de las entidades encuestadas
valoré como adecuadas las prioridades geogréficas y sectoriales y las medidas que a modo de opciones
se propusieron para cada Linea Sectorial en su Objetivo 1. Asi pues, este nuevo PACODE, como ya se
ha sefialado, toma como punto de partida los 23 paises del anterior Plan junto con Haiti.

Ademas, la evaluacion puso de manifiesto la necesidad de reforzar la cooperacion en los paises de
Africa Subsahariana, fundamentalimente por la magnitud de la incidencia de la pobreza pues dichos
paises son los que tienen, en general, un menor IDH. Con Africa se abordara una estrategia continental
diferenciada que complemente la planificacion estratégica por pais.

Con enfoque regional se trabajara por apoyar los procesos de integracion, tanto en América Latina,
donde la cooperacion andaluza ya dispone de experiencias en Centroamérica, como en Africa
Subsahariana.

La cooperacién andaluza promoverd también el impulso de la cooperacion integral del territorio,
fomentando acciones complementarias en distintos territorios donde la accion integral facilite la relacion
de escuelas con escuelas, hospitales con hospitales, universidades con universidades, asociaciones
ciudadanas con asociaciones ciudadanas, instituciones publicas con instituciones publicas, empresas
con empresas, construyendo un tejido sélido en el territorio y sostenible en el tiempo y generando una
cooperacion participativa de la sociedad andaluza.

La Agenda post 2015 parte de una primera propuesta de objetivos universales:
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— Erradicar la pobreza. de agua y gestion de residuos.

— Apoyar el empoderamiento de nifias y — Garantizar energias sostenibles.

mujeres y lograr la equidad de género. — Crear empleos, medios de subsistencia

— Proporcionar educacion de calidad y sostenibles y crecimiento equitativo.

rendizaj rmanente. .
aprendizaje permanente — Gestionar los recursos naturales de manera

— Garantizar vidas saludables. sostenible.

— Garantizar la seguridad alimentaria y una — Garantizar la buena gobernanza e
buena nutricion. instituciones eficaces.

— Lograr el acceso universal a abastecimiento — Garantizar sociedades estables y pacificas.

Crear un entorno global propicio y catalizar los recursos financieros a largo plazo.A partir de esta
categorizacion, y fundamentandose en el valor afiadido de la cooperacion andaluza sustentado en las
capacidades técnicas y politicas de sus agentes, el objetivo es contribuir a la generacién de procesos
de desarrollo en las areas geograficas prioritarias. Desarrollo que debe ser sostenible, equitativo y
adaptado al entorno social, cultural y ambiental. Las actuaciones se centraran en garantizar un suelo de
proteccion social, refrendando asi el articulo 22 de la Declaracion de los Derechos Humanos:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Se continuara trabajando en las ocho prioridades sectoriales recogidas en la Ley Andaluza de
Cooperacion concebidas como ambitos de trabajo en los que se insertan los agentes andaluces de
cooperacion, a partir de sus capacidades, conocimientos y experiencias, todo ello desde la dptica de la
concentracion y el valor afiadido. En coherencia con los postulados emanados del actual proceso de
configuracion de la Agenda Post-2015 las actuaciones se agrupan en las 8 lineas estratégicas
orientadas a garantizar:

1. Elacceso universal al ciclo de la ensefianza.

2. Elacceso universal a la salud basica.

El acceso universal al agua potable y la mejora del acceso al saneamiento y de las condiciones
basicas de habitabilidad.

La eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra las mujeres.

5. La buena gobernanza e instituciones eficaces, incidiendo en procesos de integracion politica,
econdmica y social y en la mejora de las instituciones regionales y locales.

La promocidn de la seguridad y soberania alimentaria y la nutricion.
La mejora de las condiciones para el desarrollo territorial y la creacion de empleo.

Cambio climatico, sostenibilidad ambiental, habitat, el respeto del patrimonio cultural y natural y la
ordenacion del territorio.

1. El acceso universal al ciclo de la ensefianza
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 26 el derecho de toda
persona a la educacién. La UNESCO, igualmente, sefiala en la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior en el Siglo XXI que la educacién superior y la investigacion en la actualidad son los
componentes esenciales del desarrollo cultural, socioecondmico y ecoldgicamente viable de las
personas, las comunidades y las naciones. Asi, la cooperacion andaluza trabajara por:

— Reducir las tasas de analfabetismo.
—  Mejorar la calidad de la educacion.
— Aumentar los afios de escolaridad.

— Lograr la igualdad de oportunidades y resultados en el disfrute y exigibilidad del derecho a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes.

La cooperacion andaluza reconoce expresamente a los nifios y nifias como sujetos de derechos dentro
del marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Atender sus prioridades es fundamental para el
desarrollo de su pleno potencial y el de sus paises, asi como imprescindible en la lucha contra la pobreza
y en la construccién de sociedades mds democraticas e igualitarias. En relacién con la infancia, la
cooperacion andaluza trabajara por garantizar las siguientes dimensiones: proteccion infantil; provision,
garantizando el acceso de los nifios y las nifias a sus derechos; y participacién, dando a los nifios y las
nifias la oportunidad de expresar sus opiniones y de que estas sean tenidas en cuenta, otorgando
especial atencidn a la poblacion desplazada y refugiada infantil.

Conforman el nucleo de esta prioridad: actuaciones tendentes a mejorar el nimero de nifios y nifias que
acceden a la educacion primaria, a disminuir las tasas de abandono del ciclo de educacién primaria, a
mejorar la atencion de nifios y nifias con necesidades especiales, a mejorar la relacién de nifias
matriculadas en relacion con los nifios, a aumentar la formacién del profesorado, a dotar de
infraestructuras educativas adecuadas fisica y culturalmente al entorno, a aumentar el nimero de
personas adultas alfabetizadas o a mejorar la relacién entre mujeres alfabetizadas en relacién con los
hombres, asi como a promover el acceso a estudios superiores y fortalecer las instituciones de
educacidn superior.

2. El acceso universal a la salud basica

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas interpreta el derecho a la
salud, recogido en el articulo 25 de la Declaracion de Derechos Humanos, como un derecho inclusivo
que no sdlo abarca la atencién de la salud sino también sus principales factores determinantes. El
espacio de trabajo de la cooperacion andaluza tendra en cuenta los siguientes conceptos:

— Determinantes sociales de la salud: circunstancias en las que las personas nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen, y los sistemas establecidos para combatir las enfermedades.

— Equidad sanitaria: que todas las personas tengan una oportunidad justa para lograr desarrollar
el maximo potencial de salud y que no se encuentren en desventaja para desarrollar dicho
potencial.

— Inequidades sanitarias: desigualdades evitables en materia de salud entre grupos de poblacion
de un mismo pais, o entre paises.

— Gradiente social: decrecimiento escalonado o lineal de la salud segun desciende la posicion
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social de la persona.

Asi, la cooperacion andaluza trabajara por:

— Mejorar la esperanza de vida, lo que incluye la reduccién de la mortalidad infantil.
— Garantizar la equidad en el acceso a la salud.

— Garantizar la igualdad de resultados y de oportunidades en el ejercicio del derecho a la salud de
las mujeres y las nifias.

Conforman el nlcleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a aumentar la atencién
sanitaria prenatal y postnatal, aumentar la poblacion infantil entre 0 y 5 afios que recibe atencion médica,
mejorar la cobertura de la poblacion en servicios de atencién primaria y en servicios de urgencia, mejorar
el acceso a medicamentos, formar al personal sanitario o disminuir de prevalencia de enfermedades
segun territorio (tropicales, VIH y malaria, entre otras). Se tendra en consideracion a la poblacion
desplazada y refugiada por adolecer de un limitado acceso a servicios basicos esenciales.

Cerca de una cuarta parte de todas las enfermedades (diarrea, infecciones de las vias respiratorias
inferiores, paludismo) y las muertes se deben a entornos de vida y de trabajo poco saludables. Ademas,
los riesgos ambientales influyen en mas de un 80% de las enfermedades y lesiones. La contaminacion
atmosférica, la gestion inadecuada de los productos quimicos y los desechos, la mala calidad del agua,
la degradacion de los ecosistemas, el cambio climatico o el agotamiento de la capa de 0zono, son sélo
algunos ejemplos de fenémenos que plantean una amenaza importante para la salud humana, tanto por
separado como en conjunto. Asi, la cooperacion andaluza en este campo trabajara por:

— Asegurar un entorno sano, limpio y saludable, a través de una gestion ambiental eficaz.

— Adaptacion al cambio climatico en materia de salud.

La cooperacién andaluza dotarda de una consideracion especifica a los derechos sexuales y
reproductivos, asumiendo las metas de la plataforma global Civil Society Platform to Promote SRHR
beyond 2015:

— Garantizar la cobertura y acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, poniendo
especial atencion a los colectivos mas vulnerables y mas desatendidos.

— Reconocer los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos.

— Fortalecer los sistemas de financiacion para los derechos sexuales y reproductivos.

3. El acceso universal al agua potable y la mejora del acceso al saneamiento y de las condiciones
basicas de habitabilidad

La Resolucion 64/292 de la Asamblea General de Naciones Unidas defiende que un agua potable limpia
y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucion
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la
capacitacién y la transferencia de tecnologia con los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos y todas. Asi, la cooperacién andaluza trabajara por:

— Mejorar el acceso al saneamiento y al agua potable.
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— Mejorar la calidad del servicio de saneamiento basico.

Conforman el nlcleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a mejorar la cobertura de la
poblacion en el servicio de agua y saneamiento basico, propiciando la gestidn de este recurso como
responsabilidad publica, con la participacion de los gobiernos locales, desde formulas asociativas y
comunitarias de los propios colectivos locales, evitando asi la tendencia a su mercantilizacién en
determinadas coyunturas politicas o0 econdmicas, con especial énfasis en la poblacion refugiada y
desplazada, las mujeres, infancia y poblacion indigena mejorando la infragstructura existente; a instaurar
programas de sensibilizacién sobre higiene y saneamiento; a eliminar focos de contaminacién ambiental
de fuentes primarias de agua; a reducir la contaminacion hidrica en entornos rurales o a mejorar las
capacidades publicas de gestion de servicios de aprovisionamiento y saneamiento de agua.

En relacion con las condiciones basicas de habitabilidad, el acceso a la vivienda es un derecho
globalmente reconocido tanto en el articulo 25 de la Declaracion de los Derechos Humanos como en los
ordenamientos juridicos de los territorios. Asi, la cooperacién andaluza trabajara por:

— Contribuir a que todas las personas habiten una vivienda digna y saludable, bien porque
acceden por primera vez a una o bien porque mejoran las condiciones de la que poseen.

— Provisién de soluciones habitacionales sostenibles y mejora de su entorno, en armonia con el
medio ambiente y con adaptacion al cambio climatico.

Se incluiran actuaciones, entre otras, orientadas a reducir el nimero de personas, con especial atencion
a las mujeres, que viven en infravivienda, y a la construccion, rehabilitacion o mejora de viviendas
vulnerables.

4. La eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres

La cooperacion andaluza se encuadra en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer (CEDAW) asi como en la declaracién y Plataforma de accién de Beijing.
Asi, en esta linea, la cooperacion andaluza trabajara por:

- Contribuir a la equidad entre hombres y mujeres.

- Trabajar en la construccion de nuevos roles de feminidad y masculinidad. Fomentar la eleccion
de la propia identidad para todas las personas.

- Revalorizar las caracteristicas tradicionalmente atribuidas a las mujeres.
- Luchar contra la estructura heteropatriarcal.

- Luchar contra todas formas de violencia de género, como por ejemplo la violencia ligada a la
mutilacion genital.

- Luchar contra la trata de seres humanos en los paises de origen, transito y destino.

- Visibilizar las inequidades de género.

Conforman el nicleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, para generar cambios normativos en los
paises socios que redunden en la ausencia de toda discriminacion contra las mujeres, apoyar los
cambios de comportamiento que generen y sustenten entornos equitativos, a fortalecer las
organizaciones pro equidad, apoyar la toma de decisiones informadas, a promover la presencia con
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incidencia de las mujeres en los espacios publicos, su participacion en los espacios donde se toman las
decisiones, a erradicar las violencias basadas en el género y a sensibilizar a la poblacién sobre la
equidad entre géneros.

5. La buena gobernanza e instituciones eficaces, incidiendo en procesos de integracion politica,
econdmica y social y en la mejora de las instituciones regionales y locales

Las instituciones son la representacion de la ciudadania, pues son las encargadas de proveer un marco
de confianza, garantia y seguridad en el que relacionarse, creando sociedades estables y pacificas,
debiendo conformarse entre todos y todas, de forma individual y de forma organizada mediante las
organizaciones de la sociedad civil. Asi, la cooperacion andaluza trabajara por:

- Mejorar las instituciones y las OSC presentes en los espacios publicos de formacidn de politicas, asi
como el rol de los medios de comunicacion como facilitadores de los procesos de conformacion de
dichos espacios.

- Promover la transparencia, el acceso a la informacion y la participacién de la ciudadania en los
procesos publicos.

- Alcanzar la equidad de las mujeres en relacion con su presencia en las instituciones y en las OSC.

Conforman el nicleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a fortalecer gobiernos locales
y regionales, asi como sus asociaciones, promover procesos participativos en la planificacién, mejorar
los sistemas administrativos de base legal, fortalecer las capacidades de incidencia de las OSC y otras
entidades como las organizaciones de trabajadores y trabajadoras o los medios de comunicacion,
organizaciones de la economia social y solidaria, organizaciones de personas consumidoras o las
organizaciones de poblacion indigena, para que puedan ejercer su propia gobernanza, o a fortalecer las
capacidades institucionales en los procesos de descentralizacién.

6. La promocidn de la seguridad y soberania alimentaria y la nutricién

La cooperacion de la Junta de Andalucia adopta las definiciones que la Ley Marco del Derecho a la
alimentacion, la seguridad y la soberania alimentaria acordd con el apoyo del Parlatino, formado por 23
Parlamentos nacionales de América Latina, en el afio 2012. Se toma como referencia pues el primer
marco legislativo que reconoce el derecho a la alimentacion desde una esfera supranacional, dandole asi
mayor fuerza a instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. Las
definiciones son:

Seguridad Alimentaria y Nutricional: garantia de que los individuos, las familias y la comunidad
en su conjunto, accedan a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente producidos en
el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su consumo y
utilizacién bioldgica les procure una dptima nutricién, una vida sana y socialmente productiva, con
respeto de la diversidad cultural y preferencias de los consumidores.

Soberania Alimentaria: el derecho de un pais a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la
alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacidn, respetando sus propias culturas y la diversidad
de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales.
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Asi pues, la cooperacion andaluza trabajara por:

— Mejorar la disponibilidad de alimentos en un territorio, el derecho de acceso de las personas a
ellos y su aprovechamiento.

— Garantizar el derecho de un territorio soberano a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos.

La agricultura es uno de los sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, debido a su
sensibilidad a los factores climaticos y la dependencia de los recursos naturales como suelo y agua,
afectando gravemente a la produccion agricola y a la seguridad alimentaria y desnutricion por la
variacion de las precipitaciones, las temperaturas y el agua disponible para actividades agricolas en
zonas vulnerables.

Conforman el ndcleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a reducir la desnutricion
cronica en menores de edad, especialmente refugiados y refugiadas infantiles con tasas de malnutricién
muy elevadas y limitado acceso a alimentos, a mejorar las condiciones de produccion de alimentos
basicos de calidad, promover el desarrollo rural mediante la generacion de actividades productivas
agricolas, pesqueras o ganaderas, con formulas de economia social que redunden en la soberania
alimentaria, promover el respeto a los métodos de produccion autéctonos, promover la produccion
ecoldgica de alimentos, apoyar la comercializacion justa evitando el abuso en la intermediacion, mejorar
la organizacion comunal campesina asi como iniciativas en el dmbito de la adaptacion a los efectos del
cambio climatico en la agricultura y la ganaderia y el fortalecimiento de las capacidades publicas para la
elaboracion de politicas en estos ambitos.

7. La mejora de las condiciones para el desarrollo territorial y la creacién de empleo estable y de
calidad

La configuracion de un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo, adaptado al entorno social, cultural y
ambiental, basado prioritariamente en el aprovechamiento y valorizacion de los recursos enddgenos,
entre ellos el fomento de un turismo sostenible, que repercuta preferentemente en las poblaciones
humanas residentes y en la conservacion de los ecosistemas de soporte, generando oportunidades para
la creacion de empleo y facilitando, ademas, la aparicion de iniciativas emprendedoras que mejoren la
calidad de vida de la ciudadania, es sustancial para un territorio. La cooperacion andaluza trabajara por:

— Mejorar el desarrollo de la base productiva y tecnolégica, en alineacién con los principios de
sostenibilidad favoreciendo el acceso de la poblacion de un territorio a los medios de produccion
(democracia econémica) que ayude a fijar poblacion y a reinsertar poblacién migrante.

— Mejorar el acceso a un empleo digno de los sectores o colectivos mas desfavorecidos,
impulséndolo prioritariamente a través de formulas empresariales asociativas y colectivas, asi
como trabajar por evitar la vulneracion de los derechos fundamentales en el trabajo como son
los de sindicacion o representacion.

— Fortalecer el tejido empresarial basico en particular de las pequefias y medianas empresas, las
empresas artesanales y las empresas de economia social, formulas que han demostrado su
eficacia y sostenibilidad en el tiempo en estos sectores de poblacién, por su alto contenido en
capital social.

— Acelerar procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia, que disminuyan las brechas
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existentes entre los territorios y las personas.

— Implementar estrategias y planes que faciliten una extension de la cultura emprendedora y el
espiritu asociativo entre la poblacion local, especialmente, en jévenes y mujeres.

— Facilitar una formacién profesional continua y de calidad, que facilite la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral.

8. Cambio climatico, sostenibilidad ambiental y habitat

El ser humano tiene derecho a un ambiente sano. El principio primero de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo reconoce el derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza. Por su parte, el principio tercero, establece que el derecho al desarrollo debe ejercerse de
forma que respete equitativamente las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

La consideracion de los limites ambientales al desarrollo forma parte irrenunciable de cualquier agenda
internacional de desarrollo. Los nexos de unidn entre (in)sostenibilidad ambiental y pobreza son
patentes. Los efectos del cambio climatico, como expresion ambiental mas fundamentada de las
consecuencias del modelo de desarrollo industrial de la segunda mitad del siglo XX, constituyen un
riesgo para toda la humanidad, pero especialmente para las capas mas empobrecidas de la sociedad,
puesto que gran parte habita en entornos mas vulnerables a corto plazo, donde existe una dependencia
directa de la biodiversidad para la supervivencia. En relacion con el medio ambiente, la cooperacion
andaluza trabajara por:

— Reforzar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, y de los bienes y servicios de
los ecosistemas.

— Luchar contra el cambio climatico, en los tres ejes fundamentales: prevencion, adaptacion y
mitigacion, fortaleciendo la resiliencia frente a los riesgos ambientales.

— Gestionar los recursos naturales de manera sostenible.

— Impulsar la generacion de informacion, orientada a la educacion, participacion y buen gobierno
de la sostenibilidad del territorio, el medio ambiente y el patrimonio.

— Promover el uso de las energias sostenibles, el ahorro y la eficiencia energética y el acceso
equitativo a la energia.

Por ello, conforman el ndcleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a: mejorar la politica
medioambiental, ordenar y gestionar los recursos naturales de forma sostenible, minimizar las emisiones
de gases de efecto invernadero y asi como las derivadas de la deforestacion y la degradacién, aumentar
la resiliencia ante los efectos del cambio climatico y desastres naturales no vinculados al calentamiento
global, luchar contra la desertificacién, gestionar los residuos, mejorar la calidad del medio ambiente,
aumentar las areas naturales protegidas y promover su desarrollo, promover la utilizacién de fuentes de
energia renovables, incidir en el ahorro y la eficiencia energética, promover la soberania energética,
fortalecer la gobernanza ambiental, 0 concienciar a la poblacion de los paises socios en practicas
respetuosas con el medio ambiente.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que un modelo de desarrollo sostenible adaptado al entorno parte

de una politica de ordenacidn urbanistica, intervencion sobre la vivienda y el patrimonio arquitecténico y
cultural, y de ordenacion del territorio de calidad, de forma que la cooperacion andaluza trabajara por:
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— Promover la ordenacion del territorio de manera acorde con las singularidades del patrimonio natural
e histdrico existente.

— Apoyar la planificacion y desarrollo urbanistico desde una perspectiva de sostenibilidad, incluyendo
la recuperacion del patrimonio arquitectonico.

Relacionado con estos puntos, conforman el nicleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes
a mejorar la gobernanza regional/local en las politicas urbanisticas, arquitectonica y patrimoniales, a
mejorar el medio ambiente urbano, a promover planes integrales de ordenacion del territorio 0 a
rehabilitar zonas de singular valor arquitectdnico y patrimonial.

Finalmente, se apuesta por profundizar en el desarrollo de los derechos humanos que inciden en la vida
cultural, entendiendo por cultura “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social, lo que engloba ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias” (UNESCO). En relacion con el patrimonio cultural, la cooperacion andaluza
trabajara por:

- Proteger el patrimonio histérico-cultural, material e inmaterial.

- Reforzar el valor de la cultura en la construccion de la gobernabilidad democratica, de la cohesién
social y de la participacion de la sociedad civil.

Por ello, conforman también el ndcleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes al estudio y la
puesta en valor de la identidad y los valores culturales y del patrimonio histdrico de los pueblos, a crear o
equipar espacios culturales o a facilitar el acceso y la manifestacion de la cultura, especialmente de los
colectivos excluidos.

Objetivo 2: Salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los
derechos de las victimas de catastrofes naturales o
conflictos bélicos, garantizando su dignidad

A pesar de los esfuerzos realizados, el sufrimiento humano generado por las crisis humanitarias, sean
debidas a desastres naturales, a conflictos bélicos, a probleméticas ambientales u otras causas, ha
continuado incrementandose en los ultimos afios. En 2012 se produjeron 357 desastres naturales que
dejaron un balance aproximado de 9.655 victimas mortales y afectaron a 124,5 millones de personas en
todo el mundo. Se contabilizaron 38 conflictos armados que afectaron a mas de 172 millones de
personas con grave impacto en la sociedad civil e incesantes violaciones de derechos humanos
destacando los casos de Siria, Afganistan, Irak y Pakistan a lo que se suma la crisis del Sahel*

22
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A este panorama se afiade el momento actual de importantes restricciones presupuestarias siendo la
accion humanitaria (AH) una de las grandes afectadas®. Todo ello ha contribuido a lo que se ha venido a
llamar el “desmantelamiento de la AH™* corriendo el riesgo de malograr los importantes avances en la
profesionalizacion y calidad de la accién humanitaria que se habian adquirido en los ltimos afios.

En este dificil contexto, desde Andalucia se quiere renovar y reforzar la apuesta por no olvidar a las
poblaciones que mas sufren en el planeta. En este nuevo ciclo de planificacién el reto es consolidar el
modelo andaluz de accion humanitaria recogido en el Programa Operativo de Accion Humanitaria
(POAH)?, incorporando la experiencia que los agentes humanitarios andaluces han acumulado en los
ultimos afios.

El modelo de AH andaluz adopta la definicion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y se compromete
con la iniciativa de la Buena Donacion Humanitaria?® como marco de reflexion para los donantes para
establecer acciones y mecanismos que fomentan la responsabilidad y la transparencia, asi como con las
Directrices de Oslo? y el Consenso Europeo de Ayuda Humanitaria®.

En la definicién del Comité de Ayuda al Desarrollo de Accién humanitaria se sefiala que “La ayuda
humanitaria incluye: prevencion de desastres y preparacion; provision de cobijo, alimento, agua y
saneamiento, servicios de salud, y otros elementos de asistencia para el beneficio de la poblacién
afectada y para facilitar el retorno a sus vidas y medios de sustento normales; medidas para promover y
proteger la seguridad, bienestar y dignidad de los civiles y de aquellos que no toman parte de las
hostilidades y la rehabilitacion, reconstruccion y asistencia de transicion mientras la situacion de
emergencia persista. Las actividades para proteger a las personas o propiedades mediante el uso o el
despliegue de la fuerza estan excluidas”.

Se parte de que los objetivos de la AH son?®:

Salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y después de las
crisis —provocadas por el hombre o por desastres naturales- asi como prevenir y reforzar la
capacidad de respuesta para cuando sobrevengan tales situaciones.

Por lo tanto, la accién humanitaria de Andalucia se articula sobre una intervencion integrada, orientada a
personas en situacion de vulnerabilidad victimas de catastrofes naturales o bélicas, especialmente
mujeres, nifias y nifios, con el objetivo de salvar vidas, aliviar el sufrimiento, proteger los derechos

CRED (2013).

% En 2012 la aportacion a la AOD de los paises miembros del CAD se redujo en un 4% y se produjo la mayor proporcion de
necesidades no cubiertas de llamamientos consolidados de la ONU en més de una década. [IECAH (2013).

2 |ECAH (2013).
% Decreto 354/2010 de 3 de agosto por el que se aprueba el Programa Operativo de Accién Humanitaria 2010-2012.

% Se refiere a los 23 compromisos de la llamada “Good Humanitarian Donorship” (GHD) establecidos por la comunidad de
donantes y a los que Espafia se adhirié en el afio 2004. Se referencian en el POAH adaptados a Andalucia.

2T OCHA (2007). Directrices para la utilizacién de recursos militares y de la defensa civil de extranjeros en operaciones de socorro
en casos de desastre.

% Diario Oficial de la Union Europea (2008/C25/01). Las instituciones de la Unién Europea y los Estados miembros se
comprometen a coordinar su accién basandose en principios comunes en sus intervenciones de ayuda humanitaria.

% Primero de los “Principios y Buenas Practicas en la Donacién Humanitaria”.
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de las victimas y garantizar su dignidad.

El modelo de AH de Andalucia contemplado en el POAH, y que sigue estando vigente, tiene como
rasgos definitorios su especificidad asi como su enfoque integral y omnicomprensivo. De esta forma, la
AH cuenta con caracteristicas propias y especificas que la diferencian de otras finalidades de la
cooperacion para el desarrollo, guidndose por los principios humanitarios reconocidos
internacionalmente. En consecuencia, para diferenciar una intervencion de accién humanitaria se
consideraran los siguientes elementos:

e El contexto, pues se actlia en espacios donde se suceden desastres de origen natural 0 humano y
crisis humanitarias de caracter inminente o crénico potenciadas por un entorno de alta
vulnerabilidad. Por las caracteristicas de los contextos en que se desarrolla la AH cobra especial
relevancia la consideracion de la diversidad cultural y la adaptacion de las intervenciones a las
especificidades étnico-lingliisticas, ambientales y socio culturales de la poblacién.

e Las necesidades y la poblacion destinataria, pues las acciones estaran dirigidas a salvar vidas,
aliviar el sufrimiento, atender necesidades inmediatas y a proteger a las personas afectadas
directamente por los desastres y las crisis respondiendo exclusivamente a criterios de libre
valoracion de necesidades. Por ello, en la asignacién de recursos primaran los criterios
humanitarios de orientacion a aliviar el sufrimiento de forma indisociable de la proteccion de los
derechos fundamentales de las poblaciones.

Se priorizara a las personas afectadas mas vulnerables, considerando las especiales circunstancias
de mujeres y nifias y de la poblacién desplazada y refugiada. Se atenderd a la vulnerabilidad que se
produce de forma inherente al desplazamiento forzado. Partiendo del reconocimiento de que las
causas del desplazamiento son multiples, no se deberd ignorar el sufrimiento soportado por las
personas victimas de conflictos armados por su magnitud y efectos en la poblacion. De igual forma,
se quiere prestar atencion a los efectos que estd generando el cambio climatico y el deterioro del
medio ambiente en los movimientos de poblacion y a la situacién de alta vulnerabilidad en que son
colocadas muchas personas®.

Mediante la AH se contribuird a reducir la situacion de vulnerabilidad de las personas y a generar
instrumentos para reconstruir sus medios de vida, tratando de prevenir futuras crisis.

e Los principios humanitarios reconocidos internacionalmente que deben cumplir todas las acciones
que se realicen y de los que son garantes los agentes humanitarios. La accion humanitaria andaluza
reafirma su compromiso con tales principios y con la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, enfatizando la independencia de la ayuda que se preste desde Andalucia de intereses
y objetivos geoestratégicos, econdmicos o militares y respondiendo Unicamente a objetivos
humanitarios:

a. Humanidad: La accién humanitaria tiene como objetivo prevenir y aliviar el sufrimiento
humano mediante acciones dirigidas a salvar vidas y a restablecer la dignidad de las
personas.

%0 Seglin el Informe sobre Desastres Mundiales en 2012 habia 75 millones de personas desplazadas. 15 millones de ellas eran
personas refugiadas por causa de conflictos. Aproximadamente un millon de estas personas eran solicitantes de asilo y alrededor
de 26,4 millones se encontraban desplazadas internamente a causa de conflictos armados; se estima que otras 15 millones de
personas tuvieron que desplazarse como consecuencia de proyectos de desarrollo y, finalmente, unos 15 millones de personas
se vieron obligadas a huir de sus hogares debido a desastres naturales. IFRC (2013).
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b. Universalidad: Cualquier victima de desastres de origen natural o humano debe ser
socorrida independientemente de sus creencias politicas, de su credo, de su condicidn
étnica o de diferencia de cualquier tipo. La asistencia es un derecho y un deber humanitario
para todas las personas y Estados y constituye una obligacion legal y ética de la comunidad
internacional.

c. Imparcialidad: La ayuda humanitaria debe otorgarse unicamente en funcién de las
necesidades y tras una libre y minuciosa valoracion de las mismas, dirigiéndose a aquellas
personas que mas lo requieren sin ningun tipo de discriminacion.

d. Independencia: Se garantizard la autonomia de los objetivos humanitarios de objetivos
politicos, econdmicos, militares u otros, no subordindndose a ellos y los gobiernos
respetaran los mandatos e independencia de los actores humanitarios.

e. Neutralidad: No se favorecerd a ninguna de las partes en un conflicto armado ni se tomara
partido en una disputa, evitando que en cualquier situacion conflictiva pueda interpretarse
como favorable a una de las partes implicadas o en detrimento de la otra.

f.  Consentimiento: La asistencia no podra imponerse por lo que se contara con el

consentimiento para intervenir por parte del Estado o en su caso de las autoridades
formales, informales o partes en conflicto, asi como con la aprobacion de la poblacion
beneficiaria. En funcién de los contextos, este principio debera articularse con los de
neutralidad, imparcialidad e independencia.

g. Participacién de las personas damnificadas, empoderamiento y rendicién de cuentas: Se
promovera la participacion a titulo individual o a través de organizaciones representativas

en el proceso de toma de decisiones y en la gestién de los recursos adaptandose a las
caracteristicas étnicas y culturales de la poblacion y con especial consideracion de las
necesidades e intereses especificos de mujeres, nifias y nifios. Se promovera el
empoderamiento de las personas mediante mecanismos que aseguren la participacion
directa de la comunidad, el consentimiento y la implicacidn real de las personas
beneficiarias en las actuaciones. Se deberan incluir criterios de rendicion de cuentas ante
las poblaciones con las que se trabaje y ante otros actores.

h. Testimonio y Proteccion: Las actuaciones humanitarias estaran orientadas a proteger a las
victimas, preservar su dignidad y sus derechos fundamentales, de forma que junto con las
actividades asistenciales se podran incluir acciones de sensibilizacién, “advocacy”,
incidencia en actores locales o internacionales, o testimonio, que contribuyan a la
consecucion de los objetivos de las intervenciones. Se podran contemplar actividades de
sensibilizacién, difusién e incidencia sobre las problematicas humanitarias y la situacion en
la que se encuentran las poblaciones afectadas por las crisis.

Otras de las caracteristicas que definen el modelo de AH andaluz son:

A.
B.

Su adaptacion a las capacidades andaluzas.

El avance hacia un enfoque de vinculacién entre la Ayuda Humanitaria, la Reconstruccion y el
Desarrollo (VARD).

El fomento de la coordinacién con otros agentes humanitarios.
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Su orientacion a reducir las vulnerabilidades.
La aplicacion de un enfoque basado en derechos humanos.

La propuesta de la atencidn y respuesta rapida y flexible.

@ m m O

La incorporacidn del enfoque de género en desarrollo, potenciador de las capacidades de las
mujeres para afrontar las crisis.

H. La apuesta por la calidad, el seguimiento, evaluacion y rendicion de cuenta.

| Sualineacion con los enfoques internacionales mas avanzados y comprometidos.

Las crisis agudizan las mdltiples formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias y exacerban su
exposicion a diferentes formas de violencia. Ello convierte a la integracion de la equidad de género en
la AH en una prioridad y un rasgo diferenciador de la AH que se realice desde Andalucia, que tendra en
especial consideracion la situacién de las mujeres y nifias en las crisis, potenciando sus capacidades
para afrontarlas y contribuyendo a su proteccion mediante la puesta en marcha de medidas concretas
dirigidas a no perpetuar la situacién de vulneracion de sus derechos fundamentales y contribuyendo a
poner en valor las aportaciones de las mujeres en contextos de crisis. En especial se abordara la
identificacién y tratamiento de las situaciones de violencia sexual, incluyendo acciones de reparacion a
victimas, y se promovera que todos los proyectos de AH desarrollen medidas concretas que garanticen la
especial atencién que requieren muijeres, nifios y nifias en las situaciones de crisis.

Algunos de los avances en la integracion de la perspectiva de género en accion humanitaria, han
quedado recogidos en el Manual de Pautas y en el Cuaderno de Campo para la integracion efectiva de la
perspectiva de género en la accién humanitaria, documentos que proponen herramientas para su
efectiva integracién en la AH andaluza.

También es necesario considerar los efectos devastadores del cambio climatico, que provocan un
aumento de la frecuencia y virulencia de los desastres naturales. Tres de cada cuatro crisis humanitarias
estan relacionadas con el clima, por lo que éste debe ser un ambito de actuacion clave.

Asi, la cooperacion andaluza trabajara por:

— Desarrollar intervenciones humanitarias en contextos donde se suceden desastres de origen
natural o humano Y crisis humanitarias de caracter inminente o crénico potenciadas por un
entorno de alta vulnerabilidad.

— Asistir y preservar la dignidad de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, con
especial consideraciéon de la situacion de mujeres, nifias y nifios y de las poblaciones
desplazadas y refugiadas, y en aquellas a consecuencia de conflictos armados.

— Desarrollar intervenciones humanitarias regidas por los principios de humanidad, universalidad,
imparcialidad, independencia, neutralidad, consentimiento, participacion y rendicién de cuenta,
testimonio y proteccion de las victimas.

Como se sefialaba anteriormente, la AH andaluza parte de una consideracién omnicomprensiva que va

mas alld de la ayuda inminente y la respuesta de emergencia por lo que se trabajard en las siguientes 4
lineas estratégicas:
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Prevencidn en una doble vertiente:

o Prevencidn, preparacién y mitigacién ante desastres naturales recurrentes que supongan un
riesgo directo e inminente para la poblacién. El objetivo es evitar o reducir las consecuencias
que los riesgos pueden tener en una poblacion determinada, mediante la inclusion de
estrategias de alerta temprana y planes de contingencia en las comunidades. Para el desarrollo
de este tipo de intervenciones se tendrd en cuenta el enfoque de Reduccion de Riesgo de
Desastres (RRD) y el Marco de Accién de Hyogo® e instrumentos internacionales especificos
que lo complementen o actualicen.

o Prevencién y/o mitigacién de conflictos, desde un enfoque de seguridad humana, mediante la
puesta en marcha de acciones reactivas tempranas, de reduccién de tensiones o que ataquen
las causas de los conflictos con el objetivo de contribuir a la construccion de la paz,
garantizando la presencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

Crisis crénicas, de larga duracién o crisis olvidadas: La cooperacion andaluza consolida su
apuesta por prestar especial atencion a las llamadas crisis crénicas, que son las que mas victimas
se cobran en el mundo y a su vez las mas desatendidas por la comunidad internacional, con énfasis
en las enfermedades olvidadas, asi como en aquellas personas que viven situaciones prolongadas
de refugio o desplazamiento®. Se priorizaré el apoyo a intervenciones en Africa Subsahariana al ser
el continente en el que se concentra gran parte de estas crisis y donde se cuenta con la presencia
de agentes humanitarios andaluces.

Se podra atender este tipo de crisis en dreas no prioritarias, en funcion de la magnitud y gravedad de
los efectos de una determinada crisis en la poblacion y de la existencia de posibilidades efectivas y
capacidades concretas de los agentes para tener un impacto sobre la problematica humanitaria que
se aborde.

Intervenciones de emergencia: Se seguiran atendiendo las emergencias humanitarias que surjan,
incluyendo las acontecidas en paises no prioritarios de la cooperacion andaluza, en funcion de la
gravedad de la crisis, de la capacidad operativa y de acceso de los agentes (experiencia previa y
presencia en la zona) y de la disponibilidad presupuestaria.

La coordinacién en este ambito es crucial, por lo que los instrumentos acordados para ello,
fundamentalmente el Grupo Operativo de Accion Humanitaria, el Subgrupo de Trabajo de
Emergencia o el Comité de Emergencias que se establezca, segun lo contemplado en el POAH,
deben dotarse de las herramientas y protocolos necesarios para desplegar todas sus capacidades,
garantizando la agilidad de la respuesta de los agentes andaluces en la accién humanitaria, de
manera coordinada con la cooperacion espafiola.

Recuperacion temprana y rehabilitacién post desastres como respuesta directa en el corto y

3L Conferencia Mundial para la Reduccién de Desastres, 2005, Kobe, Japdn. El Marco de Accién de Hyogo (2005/2015) fue
adoptado por 168 estados miembros de Naciones Unidas con el objetivo general de “aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades, para lograr una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionen los desastres ..."

% a definicion de ACNUR de una situacién de refugiado prolongada es aquella en la que 25.000 refugiados o mas de la misma
nacionalidad llevan al menos cinco afios en el exilio en un determinado pais de asilo. Basandose en esta definicion, se calcula
que al concluir 2012 habia alrededor de 6,4 millones de refugiados en esta situacion. Estos refugiados vivian en 25 paises de
acogida que representaban un total de 30 situaciones prolongadas.
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medio plazo al acontecimiento de un desastre determinado. Puede incluir actuaciones destinadas a
la rehabilitacidn fisica, productiva, psicoldgica o institucional, asi como al restablecimiento de los
servicios esenciales, como son la educacion y la salud, y la reparacion de dafios. En este dmbito se
prestara atencion a la situacion de riesgo generada por los impactos del cambio climatico.

Las acciones de recuperacion temprana y de rehabilitacion constituyen un nexo imprescindible entre
la accion humanitaria y los procesos generales de desarrollo, vinculando la respuesta inminente a
desastres con la continuidad de los procesos y la construccion de capacidades. Asi, la rehabilitacion
deberd contribuir a disminuir la vulnerabilidad de las personas y a mejorar su calidad de vida. La
adopcion de enfoques de resiliencia asociados a estos ambitos de la AH es una cuestién novedosa
que precisa de reflexién y andlisis para concretar su alcance en la AH andaluza.

La vision omnicomprensiva de la ayuda supone a su vez, que todas las intervenciones humanitarias
incorporen elementos que faciliten la coherencia con las acciones de desarrollo. En el afio 2010 se
incorpora el criterio de conectividad como uno de los aspectos claves de la AH, pues este criterio tiene
como objetivo favorecer la aplicacion del enfoque de contiguum en la AH de forma que las intervenciones
humanitarias incorporan estrategias de salida o de continuacion, favoreciendo la articulacion de
diferentes dmbitos de la ayuda. En este sentido, se continuard trabajando para favorecer la necesaria
vinculacion entre las actuaciones humanitarias y de desarrollo, aplicando el enfoque VARD en aquellos
escenarios en que sea posible y necesario.

Se promovera la evaluacién en las actuaciones humanitarias para incorporar lecciones aprendidas y
facilitar la rendicion de cuenta, observando estandares de calidad propios del dmbito humanitario en
funcion del tipo de intervencion de que se trate (estandares del Proyecto Esfera, HAP, protocolos
internacionales para el envio de bienes, protocolos aplicables a la ayuda alimentaria, entre otros) asi
como metodologias especificas como son las de sensibilidad al conflicto (PCIA) y de “Accion Sin Dafio”.
También se tendran en cuenta las herramientas y recomendaciones especificas emanadas del Sistema
de Naciones Unidas, tales como las indicaciones de los “cluster”, las evaluaciones ambientales rapidas o
las directrices sobre la integracidn del enfoque de género y la diversidad cultural.

En coherencia con el firme compromiso de la cooperacion andaluza de no relegar al olvido y a
actuaciones coyunturales a las poblaciones mas vulnerables victimas de conflictos y de desastres
naturales, y para garantizar la efectiva aplicacion del marco de trabajo establecido en este Plan director
para la accién humanitaria, se destinard al menos el 10% del presupuesto a este objetivo especifico.

Las intervenciones de accion humanitaria que se desarrollan en colaboracién con organismos
multilaterales y en los campamentos de personas refugiadas saharauis contaran con un marco estable
de financiacion en los presupuestos de la Junta de Andalucia, respondiendo asi al mandato expreso del
Parlamento de Andalucia surgido del Debate del Estado de la Comunidad 2014 donde insta al Consejo
de Gobierno a incrementar la ayuda humanitaria y de desarrollo al pueblo saharaui a través de la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional.

Objetivo 3: Contribuir a la defensa de los derechos
humanos, la promocion de la paz y los valores
democraticos

La paz, el ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades y los valores democraticos estan
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directamente relacionados con el desarrollo de los pueblos y, en este sentido, la cooperacion andaluza
siguiendo los mandatos del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo de Andalucia, debe velar por el respeto y la promocion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y, especialmente, el derecho a la igualdad de todos los seres humanos sin
distincion de sexo, raza, cultura y religion.

El aseguramiento y fortalecimiento de la paz es consustancial al respeto y tutela efectiva de los derechos
humanos, por lo que la cultura de paz se sustenta en valores fundamentales como el respeto a la
libertad, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre hombres y mujeres. Naciones Unidas (1998,
Resolucion A/52/13) define la cultura de paz como una serie de valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los
problemas mediante el didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.

Asi, la cooperacion andaluza trabajara por:

— Promover el didlogo, la paz y la tolerancia entre pueblos.
— Asegurar el respeto y promocién de los derechos humanos.

— Reforzar los procesos de memoria democratica, promoviendo el intercambio entre los pueblos y
las experiencias de recuperacion de memoria.

— Reconocer el valor en la lucha contra cualquier tipo de violacién de los derechos humanos.

En el compromiso con la defensa de los derechos humanos, los valores democraticos y la cultura de paz
se analizaran vias de participacion social, como cimientos imprescindibles para la consecucion de la paz
y la seguridad, impulsando précticas de participacion democratica en todos los sectores de la sociedad,
gobierno y administracion de manera transparente y responsable. En este sentido, se dara especial
relevancia al trabajo que desde la sociedad civil se viene desarrollando en la promocion de valores
democraticos y la superacidn, reduccion y evitacion de todo tipo de violencias, asi como la recuperacion
de memoria colectiva como elemento de desarrollo de los pueblos, apostando por una vision
transformadora que tiene su apoyo en las bases de la cultura de paz.

Como sefiala la UNESCO en relacién con la promocion de la paz y la seguridad, a lo largo de estos afios
se han conseguido algunos logros orientados a vertebrar como eje principal la seguridad humana como
un valor esencial, lo cual consolida las lineas de trabajo que fortalecen la negociacién bajo soluciones
pacificas, con el establecimiento de los mecanismos necesarios para una participacion activa de la
sociedad reforzando los instrumentos que la hagan posible, permitiendo, asi, desarrollar las iniciativas de
fortalecimiento democratico de los pueblos.

Del mismo modo, la promocion de la participacion en iniciativas de construccion colectiva de la memoria
democratica de los pueblos y en negociaciones de paz, asi como de fortalecimiento de la democracia,
nos obligan a orientar nuestra mirada hacia procesos abiertos como pueden ser el actual proceso de paz
abierto en Colombia y en los procesos de participacion democratica de los paises ligados a la “primavera
arabe”, colocando en la corriente principal de sus procesos el respecto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

En este sentido, tal y como se sefiala en la Declaracion de los Derechos Humanos se debe afianzar el

respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como favorecer y
consolidar la democracia y las reformas democraticas, especialmente mediante el apoyo a las
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organizaciones de la sociedad civil, ofreciendo apoyo y solidaridad a quienes defienden los derechos
humanos y a las victimas de la represion y la violencia y, de este modo, reforzar a la sociedad civil activa
en el dmbito de los derechos humanos y el fomento de la democracia.

La democracia participativa, esto es, la participacion de la ciudadania en la definicion de las prioridades
de desarrollo y el disefio de las politicas publicas, adquiere una relevancia significativa para avanzar en
los objetivos de paz, convivencia y ejercicio de derechos y libertades. Los consensos preliminares
dirigidos a la construccion de la Agenda Post-2015 reconocen crecientemente la importancia del binomio
participacion y desarrollo. En esta linea se afirma por parte del Grupo de Alto Nivel de la ONU sobre la
Agenda para el Desarrollo que, “después de 2015, la gente de todo el mundo quiere que sus gobiernos
sean transparentes, responsables y sensibles respecto de sus necesidades. (...) (Las personas que
tienen) voz en las decisiones que afectan a sus vidas, se convierten a la vez en resultados del desarrollo
y facilitadores del mismo. Por lo tanto, lo que buscamos es un cambio radical en el reconocimiento de la
paz y la buena gobernanza como elementos clave del bienestar, y no como una opcién adicional”.

Abordar estos procesos de transformacion solo es posible desde el didlogo igualitario y equitativo,
herramienta de comunicacion fundamental en los procesos de negociacion, que no puede entenderse sin
la promocidn de la informacién con enfoque de género, donde se visualice la realidad de las mujeres en
los conflictos, tal y como se sefiala en las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
2106 y 2122, en las que se pone de relieve el papel de las mujeres en la lucha contra cualquier tipo de
violencias, reconociendo el papel diferenciado que desempefian quienes asesoran en cuestiones de
género para asegurar una informacion mas oportuna, objetiva, precisa y fidedigna.

La promocion de los derechos humanos, el fortalecimiento de los procesos democraticos y la
recuperacién colectiva de la memoria debe contar con las voces y experiencias de las mujeres,
imprescindibles para que el acceso a la justicia y la lucha contra la impunidad sea una realidad, que los
procesos de democratizacién sean consolidados y por tanto construidos desde la esencia de una
sociedad justa.

En linea con el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 2.3 del Pacto
Internacional de derechos civiles y politicos se proponen 3 lineas estratégicas en este objetivo:

— Verdad: establecer los hechos respecto a las violaciones de derechos humanos ocurridas en el
pasado.

— Justicia: investigar las violaciones cometidas en el pasado y, en el caso de que se rednan
suficientes pruebas admisibles, emprender acciones judiciales contra presuntos responsables.

— Reparacion: dar reparacion plena y efectiva a las victimas y a sus familiares en sus cinco formas:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion.

La cooperacion andaluza, desde su capacidad de actuacién apoyard aquellas iniciativas que, en los
paises prioritarios determinados en el objetivo 1, junto con Colombia y Tlnez, han iniciado su proceso de
recuperacion y restitucion, haciendo una especial incidencia sobre la historia de las mujeres en dichos
procesos, asi como en los procesos abiertos de construccion de paz y nuevas vias de participacion
democratica. Conforman el nicleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a reparar los
dafios acaecidos por las violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, fomentar los valores
democraticos, promover valores, actitudes y comportamientos que rechacen cualquier tipo de violencias
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0 en el intercambio de experiencias, desde una cooperacion de ida y vuelta, sobre las iniciativas de
recuperacion de la memoria democratica, acompafiar procesos de gobernanza o potenciar la calidad y
pluralidad de la democracia, atendiendo a las miradas de hombres y mujeres en la construccion de una
sociedad mds justa, equitativa y democratica.

Se consideran los procesos de gestion del conocimiento y la promocion de la investigacion que se
desarrollan desde los dmbitos de la Universidad y de la sociedad organizada como fundamental para
abordar las lineas estratégicas sefialadas. Conocimiento que debe partir de la realidad de hombres y
mujeres y las interrelaciones de género para que, como se sefialaba anteriormente la informacidn sea lo
suficientemente fidedigna y precisa para actuar de manera adecuada. Un ejemplo de ello son las
iniciativas existentes impulsadas conjuntamente entre el d&mbito universitario y las ONGD sobre derechos
humanos y democracia. También, hay que destacar que la Junta de Andalucia, en desarrollo de su
defensa por el didlogo y una cultura de la paz y la no violencia, ha apoyado fundaciones tradicionalmente
ligadas a la cooperacion para el desarrollo desde la dptica de la sensibilizacion, la comunicacion y el
fomento de Andalucia como tierra de encuentros entre civilizaciones, como pueden ser las fundaciones
Tres Culturas del Mediterraneo, Legado Andalusi y Barenboim-Said, Euroarabe, Casa Sefarad-Israel o
Casa Arabe, que atesoran experiencias valiosas en la promocién del didlogo, la paz y la tolerancia entre
pueblos y culturas del Mediterraneo, asi como la convivencia entre culturas y religiones mediante el
conocimiento mutuo y el intercambio de ideas y experiencias que fomenten un acercamiento entre los
pueblos. Aunque se insertan en la defensa de una cultura de paz, su encuadre en la politica de
cooperacion para el desarrollo no siempre es directo, por lo que durante este ciclo de planificacién se
realizard un trabajo encaminado a sistematizar la categorizacion de sus actividades de cooperacidn.

Objetivo 4: Fomentar el ejercicio de la ciudadania global,
solidaria, activa, critica y responsable

La aprobacion del Programa Operativo de Educacion para el Desarrollo (POEpD) mediante Decreto
355/2010, de 3 de agosto, ha supuesto el resultado mas relevante del anterior ciclo de planificacion en
relacién con la EpD. Su singularidad radica en que recoge un modelo en el que han participado los
diferentes agentes especializados y con competencia en la materia, concretandose conceptos que
resultan convenientes compartir para generar una vision conjunta que mejore el impacto de las
actuaciones. Asi, se define la Educacion para el Desarrollo como un proceso educativo activo y
participativo, basado en conocimientos, actitudes y valores tendentes a promover una ciudadania global,
solidaria y comprometida en la lucha contra la pobreza, en el desarrollo humano sostenible y en el
fomento de la paz desde la vision critica de la realidad, la comprension de las causas generadoras de
desigualdades y de la interdependencia de las sociedades. Esta definicidn nos lleva a asumir que la
EpD, en consonancia con el concepto de ciudadania global y de la Educacion para el Desarrollo de
quinta generacion, es decir, transformadora de las relaciones de género, promueve transformaciones en
tres planos:

a) El personal, trabajando desde la educacién en valores y favoreciendo la capacidad de
aprendizaje individual y el andlisis desde el sentido critico.

b) El local, trabajando en y desde las sociedades del norte para contribuir al logro de cambios en

el modelo global de desarrollo que favorezcan los principios de justicia social, democracia
participativa, solidaridad, equidad de género, respeto a la diversidad cultural y al medio
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ambiente.

c) El global, siendo conscientes de la interdependencia entre las distintas sociedades y pueblos y
apoyando iniciativas que integren la vision del Sur y luchen por la erradicacion de la pobreza y
por el desarrollo humano y sostenible en el mundo.

Este camino de transformacion social y ejercicio de la ciudadania global se asume como una tarea que,
por los cambios que genera a nivel individual y colectivo, para ser efectiva debe hacerse desde un
proceso educativo activo y participativo, es decir, un proceso que comprende y respeta los momentos y
el desarrollo de cada persona y facilita y alimenta la participacion activa desde las capacidades y
cosmovisiones individuales, evitando los mecanismos de adoctrinamiento, persuasion, marketing o
propaganda.

En este proceso de transformacion, la EpD encuentra una aliada estratégica en la Comunicacion para el
Cambio Social entendida como un dialogo permanente, desde un modelo horizontal de construccién de
saberes, un proceso educativo y comunicativo que busca la participacion de todos los agentes sociales
en el debate, reflexién y accién para construir colectivamente un modelo de desarrollo y que genera en
las personas una visién mas pro-activa y una actitud transformadora de su entorno, desde una vision
local-global-local.

La comunicacion es una herramienta de desarrollo que fomenta la construccion de la ciudadania desde
su derecho a comunicar, a estar informada y a participar activamente. De este modo es un instrumento
de conocimiento y de reflexion critica ante una sociedad globalizada e interdependiente.

En este sentido se plantea una educacidn para el desarrollo que proyecta los cambios a medio o largo
plazo, pues estan vinculados a procesos vitales individuales, y que pretende alcanzar objetivos de
movilizacién, incidencia y participacion activa globales en todas sus actuaciones, de manera transversal,
mostrando los problemas y sus causas y favoreciendo la vision critica de la realidad y de los mecanismos
que generan desigualdades desde un enfoque basado en los derechos humanos, construyendo redes de
equidad con el Sur y disefiando herramientas evaluativas que permitan medir esos procesos,
insertdndose en su conjunto en las areas de sensibilizacidn, educacién-formacidn, incidencia politica,
movilizacion, comunicacion e investigacion.

Asumiendo estos planteamientos, vinculdndolos a la nocién de educacién para el desarrollo de quinta
generacion, sumando la estrategia de la Comunicacion para el Desarrollo desde el enfoque de derecho e
incorporando algunas de las mejoras sefialadas en la evaluacion del PACODE, hay una serie de
cuestiones que han de incluirse en las intervenciones para dotarlas de la perspectiva transformadora que
se pretende:

i) Orientar las actuaciones a la presion e incidencia: conscientes de que el cambio global es una
cuestion que depende tanto del Sur como del Norte, se han de dotar de mayor relevancia los
procesos de movilizacién e incidencia desde el empoderamiento comunicativo, explicitando las
hojas de ruta encaminadas a ese objetivo, e incrementando las capacidades politicas de los
distintos agentes educativos, favoreciendo el trabajo en red y la dinamizacion comunitaria.

ii) Promover un enfoque transformador y de compromiso en la lucha contra la pobreza y el
desarrollo: la EpD debe ofrecer alternativas para el compromiso y la accidn, favoreciendo el
trabajo con los agentes locales y vinculdndose a sus problematicas. Se pone el acento en el
trabajo en las sociedades del Norte como principal estrategia de cooperacion para conseguir el
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i)

Vi)

cambio de hébitos y valores que sustentan el actual orden mundial. Incluso las propuestas de
sensibilizacién y de actuaciones concretas han de incorporar esta perspectiva transformadora.

Usar metodologias de aprendizaje dialdgico, desde modelos comunicativos horizontales,
poniendo en practica el enfoque de la educacién popular, potenciando el papel del educador o la
educadora y del educando, e incorporando la perspectiva de la poblacion participante mediante
diagndsticos participativos.

Desarrollar herramientas evaluativas y de diagnostico adecuadas que permitan identificar y seguir
los procesos educativos, incorporando planes de mejora y orientaciones claras para su
implementacion, al igual que deben integrar las diversidades de situaciones y cosmovisiones que
atienden a la diferencia de género, ademds de la generacién de conocimiento sobre la practica y
la rendicion de cuenta.

Fortalecer una Ciudadania comprometida por la justicia social, incorporando actuaciones
encaminadas a abordar, confrontar y corregir condiciones de desigualdad y opresion, en
consonancia con el enfoque basado en Derechos Humanos.

Facilitar la Presencia del Sur, lo que implica incluir en los procesos educativos una conexion entre
lo local y lo global, considerar el trabajo conjunto con personas y organizaciones del Sur como
una estrategia para promover un partenariado mas equitativo, al tiempo que una mirada
superadora de visiones tradicionalmente eurocéntricas y androcentristas. Para ello, deben
romperse estereotipos sobre el Sur mediante el andlisis critico del pensamiento hegemdnico
transmitido a través de los medios de comunicacién, la construccion de redes que favorezcan el
intercambio de experiencias y la expresion de agentes del Sur como agentes de cambio y
protagonistas de su propio desarrollo, e incorporando la participacion del Sur en todo el proceso.

vii) Atender a una metodologia coeducativa en los procesos educativos, entendiéndola desde la

educacién para la igualdad de oportunidades e impulsando valores que permitan relaciones
desde la equidad y la igualdad social.

viii)lmplementar procesos de educacién para el desarrollo capaces de poner el acento de las

relaciones econdmicas sobre las personas, dotando a la vida de valores, saberes y
conocimientos aportados por modelos y enfoques directamente vinculados con la proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de hombres y mujeres, donde se visibiliza
la importancia de las tareas de cuidado para el sostenimiento de la vida y generacion de redes de
relaciones y flujos de trabajo interdependientes y corresponsables.

Trabajar en torno a la participacion infantil y otros derechos:

— Promover que nifios, nifias y adolescentes disfruten activamente de la libertad de informacion,
expresion y participacion.

— Respetar la libertad del menor de tener o adoptar la religion o creencias de su eleccion y de
manifestarlas, tanto en publico como en privado.

— Promover el derecho de la infancia a disfrutar del juego y a las actividades recreativas propias
de su edad, asi como a participar en la vida cultural y las artes y el medioambiente.
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— Adoptar medidas normativas, organizativas y educativas necesarias para garantizar la
proteccion frente al maltrato, las humillaciones y los abusos sexuales, previniendo los riesgos
de perjuicios fisicos o mentales de cualquier tipo. Asi mismo, promover el conocimiento de la
infancia de los riesgos presentes en su entorno y fomentar el desarrollo de medidas de
autoproteccion.

— Garantizar la proteccién frente a cualquier forma de discriminacion por razén de cultura,
religién, origen, idioma, sexo o de cualquier indole.

En términos generales, y en relacion con las finalidades, las intervenciones de EpD han de estar
vinculadas e integrar contenidos y metodologias coherentes con los principios de la educacion en
valores, teniendo como meta el trabajo a favor de la deconstruccién de los “valores” integrados en el
modelo de desarrollo actual y asimilados en el acervo cultural, y la capacitacion y el ejercicio de los
valores relacionados con la solidaridad, la paz, la cooperacion y la resolucion pacifica de los conflictos y
la equidad efectiva entre hombres y mujeres. En este sentido las intervenciones consideraran de forma
transversal el principio de no discriminacién, concretandose éste en el trabajo a favor de la lucha por la
equidad de género, tanto en las sociedades del norte como las del sur, el fomento de la interculturalidad,
el respeto a la diversidad, la proteccion, la defensa de colectivos especialmente vulnerables y el
reconocimiento del medio ambiente como sujeto de derechos. Ademads, las intervenciones centradas en
los nifios y nifias deben incluir de forma transversal la promocion de los derechos de la infancia, al
menos en cuatro ambitos de accion: la educacion en derechos de la infancia, la participacion infantil, la
proteccion de la infancia frente al maltrato, el abuso y la discriminacion y el clima escolar.

Asi, la cooperacién andaluza trabajara por:

— Promover los valores, comportamientos y aptitudes favorables a la cooperacion, la paz, la justicia,
los derechos humanos, la equidad de género, la solidaridad entre las personas y los pueblos.

— Facilitar la adquisicion de una vision constante y critica sobre la realidad, tanto a escala local como
global, analizando los distintos modelos de desarrollo y las causas y mecanismos que generan
desigualdades mundiales.

— Incidir en los mecanismos que generan desigualdades, con especial incidencia en el principio de no
discriminacion, concibiendo género como una categoria analitica que atraviesa a todos ellos, el principio
de observar siempre el interés superior de la persona protegida, el principio del derecho a la vida digna,
la supervivencia y el desarrollo, y el principio a la participacion y a ser escuchada.

— Promover una cultura de la responsabilidad en los intercambios econdmicos, conforme a los
principios del comercio justo, el consumo responsable y critico, la soberania alimentaria y la economia
de los cuidados.

— Integrar la perspectiva del Sur, facilitando la comprension de la interdependencia entre las
sociedades de las diferentes regiones del mundo y los nexos estructurales entre el Norte y el Sur, y
potenciando las actitudes relacionadas con la interculturalidad, el respeto a la diversidad y el respeto
mutuo.

— Potenciar la capacidad de la ciudadania a movilizarse y comprometerse en acciones personales y
colectivas de solidaridad, tanto con vistas a generar cambios en la estructura de valores de la sociedad
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civil, como con la perspectiva de desarrollar acciones de incidencia politica o involucrarse en iniciativas
de democracia participativa que influyan en los espacios de toma de decisiones.

— Promover la creacién de redes estables entre los agentes de cooperacion, y entre éstos y la
sociedad andaluza, coordinando los esfuerzos de los distintos agentes, fortaleciendo los vinculos con la
sociedad civil y dotando de mayor peso a las acciones de movilizacion e incidencia politica.

— Promover la integracion y articulacion de redes, instituciones y organizaciones que afronten la
educacion para la equidad de género, con la puesta en marcha de actuaciones que fomenten los
procesos coeducativos y abordar nuevas herramientas educativas que permitan la construccion de
relaciones mas justas y equitativas, a través del trabajo desde las emociones, la afectividad y el saber
derivado de la préctica.

— Promover el empoderamiento comunicativo de la ciudadania como sujeto activo del derecho a la
informacion y a la comunicacién, como fortalecimiento de los valores democraticos y de solidaridad.

Las categorias de actuacion se han clasificado en funcion de la diferente metodologia de
implementacion. Se hace necesaria esta distincion pues se trata de distintas estrategias, todas
necesarias, de un mismo proceso, pero que surgen de diferentes metodologias en la deteccion de la
demanda-diagndstico, en la ejecucion y en la evaluacion. Asi, se plantean 3 lineas estratégicas de
actuacion en los ambitos de la educacién formal, no formal e informal:

- Sensibilizacién: Impulsar procesos de sensibilizacion que fomenten la cultura de la solidaridad
y el compromiso mediante acciones de sensibilizacion sobre tematicas vinculadas a la EpD.

- Intervencion en procesos educativos: La promocion de la EpD en todos los niveles
educativos de la educacion formal y en todos los grupos que conforman la comunidad educativa, asi
como con otros grupos sociales y colectivos en el ambito de la educacion no formal e informal,
promoviendo procesos de participacion social.

- Comunicacién para el cambio social: acciones que permitan la promocién de procesos de
empoderamiento comunicativo de la ciudadania, desde los derechos a la comunicacién, implicando
acciones relacionadas con el conocimiento de este derecho, la incidencia a través de redes con otros
actores, y el impulso de su ejercicio como exponente de la participacion y transformacion.

El fortalecimiento de las capacidades de los agentes andaluces de cooperacion sigue siendo una
prioridad. En materia de EpD se ha manifestado la necesidad de promover la presencia de especialistas
educativos en las organizaciones, cuyo rol debe quedar sustentado exclusivamente en las capacidades
educativas y transformadoras. También se ha detectado la idoneidad de promover la reflexion, el estudio
y el andlisis sobre las experiencias y metodologias de trabajo en la cooperacion para el desarrollo. En
consonancia con todo ello, se deben fortalecer los espacios de coordinacion institucional vinculados a la
EpD (Grupo de Educacion para el Desarrollo del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo), dotdndolo de mayor operatividad y representatividad en relacién a los agentes que trabajan
en la tematica en Andalucia.

Fundamentales en el trabajo con los agentes de EpD, y enmarcandose en la mejora de la coordinacion,

son los espacios de trabajo conjunto con las administraciones publicas con competencias en aspectos
educativos, principalmente la Consejeria con competencias en educacién, asi como los medios de
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comunicacion publicos andaluces. Ademas, se fortalecerd la coherencia con las politicas publicas
andaluzas promoviendo actuaciones que garanticen la equidad entre mujeres y hombres en la
educacion formal en aplicacion del Plan Andaluz de Igualdad entre hombres y mujeres en la educacion.

Objetivo 5: Fortalecer las capacidades de los agentes
andaluces y promover la innovacion y transmision de
conocimiento

La inclusion de la modalidad de proyectos y programas de formacion e investigacion en la Orden del afio
2010 de bases reguladoras de las subvenciones a las ONGD en el ambito de la cooperacion, la
renovacion de los marcos de colaboracién con las Universidades publicas andaluzas y el apoyo a
actividades formativas del resto de agentes de cooperacion, han permitido afianzar este tipo de
actuaciones, integrando la formacidn y la investigacion como elementos fundamentales de la politica de
cooperacion al desarrollo andaluza.

Consciente de la importancia de contar con profesionales de alta cualificacion para liderar la bisqueda
de soluciones a contextos complejos y cambiantes, especialmente en aquellos sectores en los que la
cooperacién andaluza aporte valor afiadido o tenga ventaja comparativa, asi como la importancia de la
colaboracidn y la transmision de conocimientos entre los territorios de alld y de aca, la cooperacién
andaluza trabajard por:

— Fortalecer y desarrollar las capacidades de los agentes andaluces mediante el apoyo a la formacién
especializada.

— Mejorar el conocimiento de los agentes andaluces sobre los procesos que influyen en el desarrollo
socioecondmico de los paises empobrecidos mediante el fomento de la investigacion.

— Resolver problemas concretos del desarrollo en los paises socios, con tecnologias apropiadas y
métodos adaptados para ello, con un tratamiento integral de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

La formacion y la investigacion para mejorar el conocimiento de agentes andaluces sobre los procesos
que influyen en el desarrollo socioeconémico de los paises menos desarrollados (estudios sobre el
desarrollo) o en la calidad de la ayuda que prestan abarcaran temas, entre otros, como el Fortalecimiento
de las estructuras democréticas y de la sociedad civil y de sus organizaciones, la Equidad de género y
género en el desarrollo, el Medio ambiente y desarrollo sostenible, el Fomento de la diversidad cultural,
la Eficacia y Calidad de la ayuda, el ciclo de las intervenciones en la cooperacion internacional para el
desarrollo: identificacién, formulacion, gestién, seguimiento y evaluacion, la Accién Humanitaria, la
Educacion para el Desarrollo, la Paz y resolucion de conflictos, la Economia social en el Desarrollo, el
Comercio justo, los Derechos humanos y Cooperacion o el Voluntariado en la cooperacion internacional
para el desarrollo.

Asi, se plantean 2 lineas estratégicas de actuacion:

— Formacidn para el desarrollo.

— Investigacion e innovacion
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La formacidn para el desarrollo esta dirigida a la formacion de la ciudadania, a los agentes educativos,
al personal técnico vinculado a acciones de cooperacién de ONGD, instituciones publicas o cualquier
otro agente de cooperacion, asi como al personal voluntario vinculado a acciones de cooperacion, con el
fin de mejorar su capacitacién como profesionales de la cooperacion para el desarrollo.

Conforman el nucleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a mejorar la formacion general
y especifica en cooperacién, mediante la concesion de becas, la realizacion de cursos de postgrado; la
organizacion de seminarios y congresos especificos, y la realizacion de estudios especializados.

Junto al apoyo financiero a los agentes de cooperacion, también se realizardan desde la AACID
actividades formativas sobre cuestiones basicas en la formulacion, seguimiento, justificacion y evaluacion
de las intervenciones.

La cooperacion internacional para el desarrollo, como campo de conocimiento, requiere de la innovacion
necesaria para avanzar en la consecucion de resultados. Las actividades de investigacion e
innovacion en cooperacion internacional para el desarrollo deben estar orientadas a resolver problemas
concretos de desarrollo en los paises prioritarios, con tecnologias y métodos apropiados y a mejorar el
conocimiento de los agentes andaluces sobre los procesos que influyen en el desarrollo socioeconémico
de los paises menos desarrollados o en la calidad de la ayuda que prestan, de forma que sean capaces
de disefiar y gestionar mejores intervenciones de desarrollo con resultados concretos que aumenten el
impacto de la cooperacién andaluza en el objetivo final de erradicacién de la pobreza. Desde el ambito
de la cooperacidn para el desarrollo se trabajara en este ciclo de planificacion con el sistema andaluz de
ciencia y tecnologia con el objetivo de evitar tecnologias que generen desigualdades en otras partes del
mundo.

Conforman el nucleo de esta prioridad actuaciones, entre otras, tendentes a investigar sobre cualquier
aspecto del desarrollo de los paises, a estudiar la eficacia y calidad de la ayuda al desarrollo, a mejorar
el conocimiento cientifico sobre problemas concretos en los paises socios 0 a transferir tecnologias
andaluzas que coadyuven a resolver cuestiones relacionadas con la provision de servicios sociales
basicos. Las actuaciones de este objetivo procuraran fomentar el trabajo en red, en agrupaciones en las
que participen diversos tipos de actores, integrando en el sistema a otros agentes del conocimiento, e
incidir en la transferencia y socializacion de la innovacidn para ponerla al servicio del desarrollo.

El cuerpo de conocimientos generado en Andalucia en relacion con la integracién de la perspectiva de
género en el desarrollo propiciado por el movimiento feminista seran puestos en valor en este dmbito de
la cooperacidn, contribuyendo asi a la disminucién de la brecha de género y suponiendo, asi, un valor
afiadido en la lucha contra la discriminacién por género.

Partiendo del andlisis de las capacidades existentes en la formacion, investigacion e innovacion en
cooperacion para el desarrollo en Andalucia se tratara de favorecer la participacion de los agentes de
cooperacion en la configuracion de una red multidisciplinar de colaboracion e intercambio de ideas y
experiencias que ofrezca insumos a los procesos de planificacion en este ambito. Igualmente, se
fomentara la participacion de los medios publicos andaluces como colaboradores en la produccion y
difusién de contenidos formativos sobre cooperacién para el desarrollo.

Para concretar la estrategia sobre formacion, investigacion e innovacion se reactivara y reforzara el
Grupo de Trabajo de Formacion e Investigacion del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, para definir una propuesta acorde a las capacidades de los agentes andaluces en este
ambito que permita aprovechar las oportunidades detectadas, y que podra concretarse en un Programa
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Operativo u otra figura de planificacion.

Otro de los principales retos a los que se enfrenta el sistema de cooperacion en general, y el andaluz en
particular, es la descapitalizacion de conocimientos y experiencias motivada por la ausencia de recursos
para mantener los niveles de contratacion tradicionales. Ello redunda, especialmente a medio y largo
plazo, en una pérdida de calidad de la cooperacion andaluza, por lo que es necesaria la blsqueda
conjunta de propuestas factibles que permitan la reinsercidn laboral de profesionales de la cooperacion.

Objetivo 6: Promover la calidad de la cooperacion, la
gestion del conocimiento y la rendicion de cuenta

La promocidn de la calidad de esta politica a partir de una adecuada planificacién estratégica y operativa,
que gestione y ponga en valor el conocimiento generado en sus actuaciones, sujeta a una evaluacion
que garantice el aprendizaje para mejorar e informar a la ciudadania garantizando la transparencia, y
todo ello considerando los enfoques, prioridades y orientaciones estratégicas a seguir, ha sido y sigue
siendo un aspecto sustancial de la politica publica de cooperacion internacional para el desarrollo
andaluza.

Asi, los esfuerzos tendentes a promover la calidad de la cooperacion, la rendicion de cuenta y la gestién
del conocimiento se centraran en el desarrollo de 5 lineas estratégicas relacionadas con la planificacion,
la gestion, la coherencia de politicas y la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion y la integracion de
los enfoques y prioridades horizontales en el ciclo de la cooperacion.

Adaptar y actualizar los procesos de planificacion estratégica y
operativa

Desde el enfoque geografico, la orientacién de planificacién con la que trabajara la cooperacién andaluza
serd la de poner en valor el sistema de planificacion iniciado con el anterior PACODE para disponer de
estrategias para cada pais prioritario, para el continente africano y para el enfoque regional en América
Latina,. También se analizard la posibilidad de trabajar con enfoque regional en Africa.

Estas estrategias, construidas con los agentes andaluces y con los actores locales, seguiran tomando
como base la alineacion, la apropiacion y la complementariedad, especialmente con los Marcos de
Asociacion de la cooperacion espafiola. Se configuraran, en linea con las recomendaciones de la
Evaluacion del PACODE como marcos estables de trabajo, sin caducidad preestablecida. EI Grupo de
Trabajo de Ayuda al Desarrollo del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
los Comités de Seguimiento propuestos en los Programas Operativos determinaran la oportunidad de su
actualizacion, realizando su revision periddica para adecuar su coherencia a este nuevo marco de
planificacién y a los cambios que en el contexto se detecten.

En el dmbito de la accién humanitaria y de la educacion para el desarrollo, la renovacion de sus
Programas Operativos permitira concretar aquellos planteamientos vigentes y acordes a la estrategia
propuesta en este Plan. Junto a ello, se reactivaran los espacios de dialogo abiertos para conformar una
estrategia en materia de formacion e investigacion.

Por una parte, sera en los Planes temporalizados de la Cooperacion Andaluza donde se recogeran las
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prioridades y las actuaciones a desarrollar en cada ejercicio presupuestario, concretando los objetivos,
prioridades y recursos establecidos en coherencia con este PACODE y con el resto de documentos
programaticos de la cooperacion andaluza. Por otra parte, las directrices estratégicas del PACODE
deben traducirse en orientaciones concretas a aplicar en la formulacién de intervenciones con el objetivo
de garantizar la coherencia integral del sistema, por lo que se revisaran los modelos de formulacion
puestos a disposicion de los agentes andaluces de cooperacidn.

Mejorar y agilizar la gestion

Los procedimientos de gestion han sido profusamente legislados, armonizando algunos procesos y
poniendo los cimientos para la administracion electronica, si bien las evaluaciones realizadas y las
opiniones vertidas por los agentes andaluces de cooperacion en los espacios de reflexion promovidos
por la AACID ponen de manifiesto la necesidad de continuar con su simplificacion.

Por ello, el objetivo es revisar la normativa de subvenciones a ONGD y publicar las bases reguladoras de
las subvenciones al resto de agentes andaluces de cooperacion; normas que recogeran los elementos
diferenciadores y especificos de las acciones y colectivos destinatarios de las subvenciones en el &mbito
de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Dicha regulacion ird en consonancia con la normativa que en materia de subvenciones para la
cooperacion internacional para el desarrollo se aprobara en prevision de lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, incluida mediante Decreto-Ley 11/2014, de 7 de octubre, y en su defecto, con lo dispuesto en
el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito
de la cooperacion internacional.

Ahondar en la mejora de las plataformas habilitadas para solicitud de subvenciones y para otros
procedimientos como el de calificacion o el de inscripcién en el Registro de Agentes Andaluces de
cooperacion, seran en materia de gestion, otros de los objetivos en este nuevo ciclo de planificacion.

Avanzar en la Coherencia de Politicas para el Desarrollo y en la
coordinacion de actores

La coherencia de politicas es un enfoque sustancial de la cooperacion internacional para el desarrollo del
gobierno autondmico aboga porque la politica de cooperacion internacional para el desarrollo no tenga
un cardcter “sectorial” sino que impregne el resto de politicas publicas.

.Como la define la OCDE, trabajar desde el enfoque de Coherencia de Politica para el Desarrollo se
concibe como velar porque los objetivos y los resultados de la politica para el desarrollo del Gobierno no
se vean dafiados por otras politicas del propio Gobierno que impactan sobre los paises en desarrollo y
que esas otras politicas, siempre que sea posible, apoyen los objetivos de desarrollo. La Coherencia de
Politicas para el Desarrollo puede conceptualizarse como la integracion de la perspectiva de desarrollo
en el disefio, implementacion y evaluacién de todas las politicas publicas de un pais, lo que significa
transversalizar el trabajo por el desarrollo en toda la accién gubernamental®,.

En su apuesta por la adopcién de un enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo la Junta de
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Andalucia profundizara en este concepto, en el marco de sus capacidades y competencias, articulando
una estrategia politica para el establecimiento de un espacio de trabajo conjunto entre las
administraciones del gobierno andaluz, donde se contemplen todas las dimensiones de este enfoque:

— Dimensidn vertical: Convergencia entre valores, compromisos, mecanismos, acciones y recursos de
la politica de cooperacion internacional al desarrollo.

— Dimension horizontal: Convergencia entre diferentes politicas publicas en la promocion de los
objetivos de desarrollo.

— Dimension temporal: Consistencia a largo plazo de las acciones de la politica publica en relacion al
desarrollo promovido.

— Dimension global: Promocion de la accién colectiva y concertada entre los paises donantes y
receptores.

La adopcidn de un enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo necesita de una gobernanza
multinivel donde los ambitos administrativos de decision se corresponsabilicen en el objetivo comuin de la
politica de cooperacion internacional para el desarrollo, de forma que debe implantarse en Andalucia una
vision global de todas las politicas publicas en relacion con la promocién del desarrollo.

Sin confundir la coherencia de politicas con la coordinacion y la complementariedad, en una cooperacion
internacional para el desarrollo asentada sobre dicha gobernanza, la coordinacion y la
complementariedad del sistema son elementos basicos para garantizar la calidad, el alineamiento y la
apropiacion, por lo que se reforzaran los espacios habilitados para ello:

— Enla Comisién de Cooperacion para el Desarrollo, 6rgano colegiado de representacion equilibrada
de la Administracion de la Junta de Andalucia, se creara un Grupo de Trabajo de caracter técnico
sobre Coherencia de Politicas, Gestion y Coordinacion de la politica de cooperacion. El objetivo es
reforzar la cooperacion de la Administracion autondmica, aprovechando el potencial del que
disponen las distintas Consejerias, Agencias, Empresas Publicas, Organismos Auténomos y
Fundaciones dependientes de aquellas de una forma coordinada que garantice la coherencia de
politicas de la Junta de Andalucia en relacién con la cooperacion para el desarrollo.

- Enel Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, drgano colegiado consultivo,
de representacién equilibrada, y de participacion de los agentes andaluces de cooperacion
internacional para el desarrollo, se modificaran sus funciones y composicion con objeto de dinamizar
y garantizar la representatividad de la cooperacion que se realiza en Andalucia.

- Alos cinco Grupos de Trabajo del Consejo (Ayuda al Desarrollo, Accién Humanitaria, Educacion
para el Desarrollo, Formacién e Investigacion y Seguimiento y Evaluacion de la cooperacion
andaluza), y a los que se creen durante este periodo se les dotard de una agenda de trabajo a
medio plazo depositando en ellos el aspecto mas operativo de la participacion de los agentes.
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Fuente: Informe de Evaluacion del PACODE.

Este Plan procurard avanzar mas y mejor en la coordinacién con las politicas de cooperacién de los
gobiernos locales andaluces, asi como en otras lineas de actuacion que repercutan en la coherencia de
las politicas, destacando la actuacién en educacion para el desarrollo, programas de inclusidn,
promocién de la internacionalizacion del territorio y otros en los que las haciendas locales aportan
recursos publicos.

Desde Andalucia se seguira trabajando en coordinacion con la cooperacion espafiola cuestién que se
remonta al afio 1989 cuando se firmd el primer Convenio Marco de Colaboracion entre ambas entidades,
garantizando desde entonces la alineacion con sus prioridades de trabajo, establecidas en las
Comisiones Mixtas entre Espafia y el pais socio. Asi mismo, se seguira participando en los espacios de
coordinacion habilitados por el MAEC, tanto en sede (Comision Interterritorial de Cooperacion) como en
terreno (OTC en los paises y Grupos Estables de Coordinacion en terreno). Junto a ello, se insiste en
este Plan en la necesidad de reforzar la coordinacion con otros agentes de cooperacion esparioles; para
ello, especialmente relevantes son los encuentros de CC.AA.

En un momento en el que se estd reafirmando internacionalmente la necesidad de contar con los
gobiernos regionales y locales, Andalucia trabajara por defender las capacidades de la cooperacién
descentralizada y en aumentar su presencia en los foros internacionales de debate y analisis,
participando de forma activa en la construccion de un nuevo multilateralismo.

Consolidar la cultura de seguimiento y evaluacion en la cooperacion
andaluza
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La necesidad de mejorar la calidad y eficacia de la cooperacién exige una revision y actualizacién
continua de su sistema de seguimiento y evaluacion que permita mejorar sus fortalezas, corregir las
disfuncionalidades detectadas e incorporar las lecciones derivadas de la experiencia.

Se han regulado y estandarizado los procedimientos necesarios para realizar el seguimiento y facilitar el
desarrollo de las evaluaciones promovidas por la AACID, pretendiendo configurar protocolos de
seguimiento y evaluacion lo suficientemente flexibles como para que puedan ser adaptados a la
heterogeneidad de actuaciones y contextos que caracterizan a la cooperacion. Estos se han explicitado y
tienen su correspondencia en un modelo o formulario concreto, desde los términos de referencia hasta
los estandares de calidad que deben cumplir los informes finales de evaluacidn.

El reto es profundizar en la construccidn de un sistema de gestion del conocimiento y aprendizaje tanto
de los agentes andaluces como de los socios locales, desafio al que la cooperacion, en general, no ha
dado una respuesta completamente satisfactoria. La definicion de un marco de resultados evaluable, el
establecimiento de un conjunto de indicadores que ofrezca informacion relevante y permita la
sistematizacion de lo realizado y de sus efectos, asi como la devolucion de los resultados de la
cooperacion a la ciudadania, son aspectos fundamentales en la configuracion de este sistema.

En cumplimiento de la legislacion vigente y en respuesta a la demanda de los actores de la cooperacion,
se seguird mejorando la calidad de la cooperacion con las evaluaciones del impacto de género para
todas las fases y niveles de las actuaciones.

En los Planes de Evaluacion se definiran las estrategias tendentes a generar capacidades evaluativas, a
reforzar la calidad de las evaluaciones, a posibilitar la retroalimentacion y el aprendizaje y a promover la
comunicacion, divulgacion y difusion de los resultados evaluativos. Se hara participe a los agentes
andaluces de cooperacion, representados en el Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, pues el objetivo es favorecer la
reflexién conjunta sobre estos aspectos que permitiran aumentar el aprendizaje, la transparencia y la
rendicion de cuenta, en coherencia con lo recogido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y en linea con la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI,
sus siglas en inglés), lanzada en el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Accra.

Integracion de los enfoques y prioridades horizontales en el ciclo de
la cooperacion: criterios de calidad

Las prioridades horizontales y enfoques fijados en el PACODE recogen aquellos aspectos que por su
importancia para los procesos de desarrollo deben considerarse transversalmente en todas las
actuaciones de la cooperacion andaluza para conseguir resultados de mayor calidad, mas sostenibles,
incluyentes y justos. La integracion de estas prioridades y enfoques es, por lo tanto, uno de los criterios
que determina la calidad de la cooperacion, por lo que se deben identificar aquellos problemas y
necesidades que guarden relacion con ellas y proponer medidas coherentes con lo establecido para
cada una en este Plan.

La atencion a estas prioridades y enfoques debera estar presente, por lo tanto, en la planificacion,

gestion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de todas las intervenciones de cooperacién apoyadas por la
Junta de Andalucia, y debe seguir contemplandose en el desarrollo normativo. Aun habiéndose
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producido importantes avances en los modelos de formulacion seguimiento intermedio y final de las
intervenciones y en los criterios a considerar en la evaluacion final, se hace necesario insistir en la
necesidad de su integracion en la definicién y ejecucion de los instrumentos de la planificacion operativa.

Por ello, se centraran los esfuerzos en mejorar su integracién en la planificacion estratégica y operativa,
ofreciendo herramientas que garanticen su transversalizacion y faciliten su seguimiento y evaluacion,
contribuyendo de este modo a construir un sistema de gestién del conocimiento inclusivo y centrado en
los criterios de calidad que ofrezca insumos sobre los efectos de su integracion en las condiciones de
partida de las intervenciones promovidas.

La difusion de los aprendizajes, la sensibilizacion sobre estos enfoques y prioridades y la formacion e
investigacion sobre sus ambitos de actuacion seran, junto con el fomento de la participacion en espacios
que fomenten el aprendizaje compartido y refuercen la visibilidad de lo realizado, seran prioridades a
desarrollar. En materia de género, la cooperacién andaluza se encuentra en el momento de replantear su
estrategia, que quedard plasmada en el nuevo Documento de Orientaciones Estratégicas G+.

En definitiva, en coherencia con los principios, enfoques y prioridades propuestos, y en cumplimiento de
los criterios de evaluacion del CAD, recogidos como criterios de base en la Ley Andaluza de
Cooperacidn, los criterios de calidad que deberan observarse en la cooperacion andaluza son los
siguientes:

—  Apropiacion climatico, proteccion del medio ambiente y

S, su gestion sostenible
— Alineacion

Lo — Respeto de la diversidad cultural
— (Gestion orientada a resultados

L . — Fortalecimiento institucional y de las OSC
— Coordinacién y complementariedad entre

los distintos agentes — Pertinencia
—  Armonizacion — Coherencia
— Enfoque basado en derechos humanos — Viabilidad
— Equidad de género y género en desarrollo — Sostenibilidad / Conectividad
— Sostenibilidad Ambiental: cambio — Impacto
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Gréfico 2. Los criterios de calidad en el ciclo de vida de las intervenciones
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5. Agentes andaluces de cooperacion

La Ley Andaluza de Cooperacion considera agentes de cooperacion internacional, en su articulo 17,
reconociéndolos como interlocutores de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de
cooperacion para el desarrollo, los siguientes:

Las ONGD: han liderado el espiritu de la solidaridad con otros pueblos, consolidandose como
promotores del desarrollo de otros paises y en la vanguardia de la educacion para el desarrollo.
Especialmente relevante es el papel de la CAONGD como catalizadora de esta politica publica, con
quien se trabajard para no perder el cuerpo de conocimientos generados y frenar la
descapitalizacion de la profesionalidad alcanzada por el sector. Ademds, se continuaran
estableciendo mecanismos que garanticen el principio de no discriminacion, la participacién activa
desde la diversidad, el didlogo abierto y permanente, la accesibilidad y calidad de la informacion, y la
transparencia en el disefio y ejecucion de la politica de cooperacidn.

Con las ONGD se ha trabajado en todos los ambitos de la cooperacion internacional para el
desarrollo, destacando los trabajos impulsados por la CAONGD con la finalidad de fortalecer su
capacidad especialmente para mejorar el asesoramiento técnico en materia de gestion de sus
organizaciones federadas y de formulacion y seguimiento de intervenciones , asi como de apoyar la
realizacion de campafias de sensibilizacion social, la formacion y la elaboracion de documentos y
propuestas que tuvieran incidencia en la politica andaluza de cooperacién.

Las universidades: entidades basicas en la generacion publica de conocimiento entre cuyos
objetivos esta el contribuir a los procesos de desarrollo y la promocion de la sensibilizacién y la
educacion para el desarrollo asi como al fomento de una igualdad real y efectiva entre el hombre y la
mujer. Su presencia en el modelo andaluz de cooperacién ha supuesto un impulso a los ambitos
relativos a la formacidn, investigacion, innovacién y educacion para el desarrollo, asi como para al
fortalecimiento de las capacidades institucionales universitarias y de otros agentes de los paises
socios. Ademas, han apostado por convertirse en un interlocutor de primer orden generando un
espacio de comunicacion e intercambio como referencia en la cooperacion internacional para el
desarrollo: la Red Andaluza de Cooperacion Universitaria para el Desarrollo (RACUD), que trabaja
en cumplimiento de la normativa especifica en el ambito estatal suscrita por las universidades
publicas andaluzas: Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo (ESCUDE, 2000);
Declaracion “Universidad. Compromiso Social y Voluntariado” (2001); Cddigo de Conducta de las
Universidades en materia de cooperacion al desarrollo (2005); y Protocolo de Actuacion de las
Universidades frente a situaciones de crisis humanitarias (2006).

La administracion local: agente fundamental en la cooperacién internacional tanto financiando
actuaciones de otros agentes (principalmente ONGD) como en la ejecucidn directa de actuaciones
en sectores en los que tiene experiencia. Es destacable su labor de nexo de unién con las
asociaciones locales de inmigrantes que pueden aportar la vision del Sur que se demanda desde la
Educacion para el Desarrollo (EpD).

Desde la Administracién de la Junta de Andalucia se han coordinado actuaciones de cooperacion

internacional con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y con el Fondo Andaluz
de Municipios por la Solidaridad Internacional (FAMSI).
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Ejemplos de las actuaciones apoyadas son las destinadas al fortalecimiento de capacidades en
materia de gestién municipal, prestacion de servicios basicos a la comunidad, desarrollo local y
fortalecimiento de los espacios de colaboracion con los organismos municipales de los paises
socios, asi como actuaciones de educacion para el desarrollo, formacién y evaluacion sobre la
cooperacion municipal.

Destacable es el trabajo conjunto de participacion en organizaciones internacionales en defensa del
papel de los gobiernos locales y regionales (CGLU o FOGAR), escenarios donde las entidades
locales y el gobierno auténomo de Andalucia han liderado tematicas como el desarrollo econémico
local, la inclusion social o la democracia participativa.

Recientemente se ha planteado un debate en relacion con el rol de las entidades locales en la
cooperacion internacional para el desarrollo realizada con fondos propios a tenor de la aplicacion del
articulo 7.4. de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. En Andalucia, para la aplicacion de esta Ley, se ha establecido un conjunto de
medidas urgentes mediante Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo. Su articulo 1 sefiala que las
competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en
vigor de la Ley 27/2013 se ejerceran de conformidad a las normas de atribucion, en régimen de
autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local relativo al ejercicio por parte de las entidades
locales de sus competencias propias.

Los agentes econdmicos Yy sociales (organizaciones sindicales y empresariales): agentes centrales
en la busqueda de un desarrollo inclusivo, integrador y sostenible basado en el didlogo, la
concertacion social y la defensa de los derechos civiles y laborales. Una politica como ésta que
defiende un modelo de desarrollo humano basado en las personas debe abordar la creacion y
distribucion de la riqueza desde la dptica de la justicia social y a partir de la promocion de unas
condiciones de vida dignas a partir del trabajo decente.

Las organizaciones sindicales UGT y CC.00. atesoran un amplio bagaje en los Ultimos treinta afios
como conformadoras del actual modelo de desarrollo territorial andaluz, tanto de sus fortalezas como
de sus debilidades, por lo que son fundamentales en los procesos de desarrollo sobre los que actua
la politica de cooperacion. Ademas, tienen experiencia en las areas geogréficas prioritarias de la
cooperacion andaluza en materia de proteccion de los derechos civiles y laborales de los
trabajadores y trabajadoras y en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
organizaciones sindicales de los paises prioritarios (especialmente de la Region Andina, América
Central y Caribe y de Africa Subsahariana) y en la promocion del respeto por los derechos humanos,
el trabajo decente y los procesos democraticos, elementos esenciales para lograr una globalizacion
justa que contemple la globalizacion de los derechos.

Tanto las estructuras sindicales nacionales como las supranacionales son el resultado del trabajo
conjunto y de la participacion activa de las organizaciones de trabajadores y trabajadoras, por lo que
la cooperacion internacional debe contribuir a fortalecer los instrumentos democraticos y de
participacion de todos los miembros de la sociedad y de manera especifica de los trabajadores y
trabajadoras.

Las organizaciones empresariales, como la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA),
corporaciones de derecho publico del ambito empresarial como el Consejo Andaluz de Camaras de
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Comercio, 0 asociaciones vinculadas a la economia social, como la Confederacion de Entidades
para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A), ofrecen, mediante la promocién de negocios
compartidos®, una alternativa para el desarrollo humano mediante la inclusién de las comunidades
empobrecidas en el lado de la oferta como empleadas, productoras y distribuidoras y no sélo en el
lado de la demanda, convirtiéndoles en aliados de negocio en los diferentes eslabones de la cadena
de valor.

Una de las sefias de identidad de la cooperacion andaluza para el desarrollo ha sido el relevante
porcentaje de fondos gestionados directamente por centros de la administracion de la Junta de
Andalucia, que ponen al servicio de la cooperacion la experiencia acumulada en sus respectivas areas
de trabajo. El papel de la Junta como agente de la cooperacion se desarrolla a través de acuerdos con
instituciones de los paises objeto de la cooperacion andaluza y mediante la financiacion a los agentes
andaluces de cooperacidn.

Ejemplos de cooperacion directa son las actuaciones de la Consejeria de Medio Ambiente en materia de
aguas, de la Consejeria de Fomento y Vivienda en materia de rehabilitacion de viviendas y planeamiento
urbanistico y de las Fundaciones de las Consejerias de la Presidencia y de Cultura en materia de cultura
de paz.

Hay que destacar las iniciativas impulsadas por el Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo
Andaluz y la Cdmara de Cuentas de Andalucia, que destinan el 0,7% de sus presupuestos a la
cooperacion internacional para el desarrollo, lo que refleja el compromiso de estos 6rganos con esta
politica.

Especialmente relevante es el papel de la AACID y la Consejeria competente en esta materia, designada
legalmente para gestionar el conjunto de la cooperacién que realiza la Junta de Andalucia. Para alcanzar
ese objetivo es preciso reordenar lo que se hace desde la Administracion autonémica en materia de
cooperacion, compartiendo decisiones y marcos de planificacién en pos de la coherencia de politicas
para un desarrollo basado en el respeto, proteccion y disfrute efectivo de derechos humanos. Por ello,
junto con el refuerzo y adecuacion de la estructura institucional a estos requerimientos normativos, en un
contexto de mayor exigencia en términos de calidad, se ha propuesto la creacion de un Grupo de Trabajo
de coordinacion y gestién de la cooperacion para el desarrollo de la Junta de Andalucia en el seno de la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo, como espacio de coordinacion de puntos focales de
cooperacion en cada centro directivo.

Complementando los agentes que sefiala la Ley, son también piezas fundamentales del engranaje de la
cooperacion:

— Las entidades socias locales de desarrollo, es decir, las contrapartes, cuyas capacidades,

34

Los negocios compartidos se sustentan a partir del concepto de negocio inclusivo desarrollado por Prahalad respecto
a negocios en la base de la piramide. La cooperacion andaluza entiende los negocios compartidos como alianzas de generacion
de ingresos que garanticen que se comparta la propiedad.
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habilidades e imbricacion con la sociedad civil de sus territorios son esenciales para la consecucion
de los objetivos de desarrollo compartidos.

— Los Organismos Multilaterales de Desarrollo: entidades con las que se viene trabajando desde 2009
financiando intervenciones relacionadas con la poblacién refugiada y desplazada en el caso de
ACNUR (Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados) y UNRWA (Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Medio); necesidades basicas de la
infancia, en el caso de UNICEF; intervenciones en el dmbito de la educacion en el caso de la OEI
(Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) e
intervenciones en materia de salud con la OPS (Organizacion Panamericana de Salud) en el marco
de sus actuaciones con la OMS (Organizacion Mundial de la Salud). Los comités nacionales
vinculados a algunos de estos organismos multilaterales trasladan a nivel andaluz politicas y
estrategias internacionales a través de la sensibilizacion, la educacién para el desarrollo, el
testimonio o la incidencia politica, legitimados por una amplia base social en Andalucia. En el nuevo
periodo de planificacion, se analizard la posibilidad de colaborar con ONU Mujeres y con UICN
(Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), que cuenta con un Centro de
Cooperacion del Mediterraneo, en Malaga, con el PNUD, que ha contado con una oficina de apoyo al
programa ART, y con UN-HABITAT, entre otras.

Ademas, se profundizard en el papel activo de la cooperacion andaluza en los marcos multilaterales
de Naciones Unidas, en la nueva agenda del desarrollo sostenible y en la construccién de las metas
post 2015, mostrando la sélida experiencia de la Comunidad Andaluza y sus agentes de cooperacion
internacional.

— Las empresas, por la importancia que para el desarrollo de los pafses tiene la promocion del tejido
empresarial y del sector privado en general, se erigen en colaboradoras necesarias para el fomento
del desarrollo econdémico. Constituyen un agente de cooperacion siempre que sus actuaciones sean
complementarias a la accién de los poderes publicos en materia de cooperacion, respetuosas con
los convenios internacionales y los derechos humanos, cumplidoras de la legislacion vigente tanto
de los paises en los que trabajan como de los paises donde tienen su sede y siempre que no estén
al servicio de su internacionalizacion. No obstante, este Plan asume que el debate sobre su
insercion en la politica de cooperacién internacional para el desarrollo, como pueden ser las alianzas
publico-privadas, es un debate vivo a plantear en los espacios de concertacion previstos para esta
politica.

— Los agentes andaluces del conocimiento, es decir, aquellas personas, instituciones y centros de
investigacion que intervienen en los procesos de generacion, transmision, transformacion,
aprovechamiento y difusién del conocimiento®.

— Los medios de comunicacién, como generadores de opinién y difusores de la informacion, pues sélo
desde el conocimiento de los efectos de la solidaridad es posible el entendimiento y la
corresponsabilidad, cuestiones sustanciales para conformar una ciudadania critica y global.

— Y como no, todas las personas que realizan voluntariado en cooperacion, para las que desde 2012
se han introducido lineas de trabajo en la normativa reguladora de las subvenciones tendentes a
facilitar su especializacion tedrica y practica y su participacion en intervenciones tanto en los paises

% Decreto 254/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y se regula el
procedimiento para la acreditacion y el Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.
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prioritarios como en las iniciativas organizadas en Andalucia.

Este Plan quiere también destacar el papel que otras organizaciones de la sociedad no vinculadas
directamente con la cooperacion para el desarrollo aportan a esta politica, en coherencia con al articulo
17.2 de la Ley Andaluza de Cooperacion que seran también agentes andaluces de cooperacion otras
organizaciones representativas en el ambito andaluz que desarrollen actuaciones enmarcadas en los
objetivos y prioridades previstos en la presente Ley.

Se trata de pilotar desde lo publico la politica de cooperacion acompafiados del resto de los agentes de
cooperacion. La linea de trabajo con los agentes seguira siendo la del respeto a los valores morales y
sociales de todas las entidades andaluzas, independientemente de su vinculacién religiosa o laica, desde
la dptica de la practica de un laicismo inclusivo centrado en aprovechar todas las capacidades y
englobarlas bajo un marco comun de trabajo en los paises socios.

En definitiva, como sefiala el Pacto Andaluz por la Solidaridad, la cooperacién para el desarrollo y la

solidaridad internacional suponen un compromiso y una tarea de toda la sociedad, en la que tienen su
funcion complementaria las instituciones publicas y sus agentes econémicos, sociales y académico.
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6. Modalidades e instrumentos de cooperacion

Modalidades
La Ley Andaluza de Cooperacion sefiala, en su articulo 7, las siguientes modalidades de cooperacion.

— Cooperacion bilateral: actuaciones desarrolladas directamente por la Administracion de la Junta
de Andalucia e indirectamente mediante otras administraciones publicas y los demdas agentes
de la cooperacion internacional para el desarrollo en Andalucia.

— Cooperacion multilateral: actuaciones desarrolladas mediante la participacion conjunta en
programas y aportacion de fondos a organismos internacionales que tengan los mismos
objetivos que los definidos en la Ley.

Existen procesos en la lucha contra la pobreza y la exclusién social que requieren un abordaje que va
mas alld de la cooperacion pais a pais. Son claros ejemplos los procesos relacionados con la gestion
ambiental, los sistemas productivos, la paz, la estabilidad econdémica y financiera, la salud global, el
conocimiento y la cultura. Por ello, la cooperacién andaluza fomentara la puesta en marcha de
actuaciones con enfoque regional, apoyando los procesos de integracion que se estan produciendo, y
con enfoque continental, apoyando intervenciones con incidencia en el conjunto de paises socios del
continente africano. En esta linea, la cooperacion andaluza abordara sus actuaciones considerando el
concepto de codesarrollo, de forma que las personas migrantes puedan enriquecer la politica de
cooperacion para el desarrollo actuando como puente entre dos culturas, con el objetivo de, como
sefialaba Sami Nair, establecer una forma de relacion consensuada entre dos paises de forma que el
aporte de los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida para el pais de envio.

Junto a estas modalidades se fomentara el trabajo bajo esquemas de cooperacién Sur-Sur y en especial
la cooperacion triangular, entendida como aquellas iniciativas de cooperacion que, apoyadas con
recursos financieros y humanos andaluces, favorecen relaciones de cooperacion entre actores de uno o
mas paises en desarrollo para favorecer conjuntamente estrategias de desarrollo basadas,
esencialmente en los intercambios cooperativos en conocimiento, cualificacion, recursos y tecnologia.

Instrumentos

De conformidad con lo establecido por la Ley Andaluza de Cooperacion (articulo 8) y alineandose con
la cooperacidn espafiola, se trabajara apoyandose en los siguientes instrumentos:

— Cooperacion econémica:

— Proyectos: cooperaciéon econémica no reembolsable destinada a financiar un conjunto de
actividades y recursos enfocados al logro de un objetivo general, concretado en un objetivo
especifico, y orientado hacia una poblacién destinataria en terceros paises o en Andalucia y
financiado con un unico desembolso. Desde el afio 2013 se permite la financiacién de hasta el
100% del presupuesto, no exigiéndose cofinanciacidn.
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— Proyectos plurianuales: cooperacion econdémica no reembolsable destinada a financiar un
conjunto de actividades y recursos enfocados al logro de un objetivo general, concretado en un
objetivo especifico, orientado hacia una poblacion destinataria en terceros paises o en
Andalucia, desarrollado por agentes que no sean ONGD y con financiacion plurianual.

— Programas ONGD: cooperacion econémica no reembolsable destinada a financiar un conjunto
de intervenciones enfocadas al logro de objetivos especificos que se complementan para la
consecucion de un objetivo general, orientadas hacia una poblacién destinataria en uno o en
varios paises 0 en Andalucia, y con financiacion plurianual.

— Actuaciones de accion humanitaria de emergencia: cooperacién econdmica no reembolsable
destinada a financiar actuaciones inmediatas de respuesta ante desastres de origen natural o
humano encaminadas a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y proteger los derechos de las
victimas de catastrofes naturales o conflictos bélicos, garantizando su dignidad y priorizando a
las personas en situacion de mayor vulnerabilidad, especialmente mujeres y nifias. La normativa
reguladora de la concesidn de subvenciones recoge los requisitos técnicos, econdémicos y
administrativos preceptivos, activindose cuando ocurre la emergencia a atender, mediante la
publicacién de una convocatoria para situaciones de emergencia en la que se concreta la
tipologia de actuacion a subvencionar en funcion de las caracteristicas del desastre, la cuantia
maxima de la subvencidn a conceder, los plazos y el periodo de imputacién de gastos.

— Apoyo, mediante la concesion de subvenciones, a organizaciones internacionales para la
financiacion de proyectos de tematicas, sectores y paises acordes a las prioridades andaluzas.

— Cooperacion directa: cooperacién econdmica no reembolsable mediante la concesion de
subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia a entidades publicas de los paises
S0CioS.

— Becas de formacidn e investigacién: Becas en Andalucia para la mejora de las capacidades en
cooperacion para el desarrollo o para la investigacién en estos ambitos.

— Otros instrumentos: Patrocinio y aportaciones a fondos de cooperacion y accién humanitaria.
También se contempla el acceso a las opciones de financiacion de la Unidn Europea, como
pueden ser los hermanamientos, y la posibilidad de participar en intervenciones de cooperacion
delegada en coordinacion con la cooperacion espafiola.

Cooperacidn técnica: Intervenciones de entidades publicas andaluzas para poner a disposicién de
los paises en desarrollo conocimiento mediante la formacién de recursos humanos, transferencia de
tecnologia y asesoramiento técnico y experiencia de los empleados publicos.

Cooperacion financiera: En el periodo de planificacion anterior se iniciaron las tareas necesarias
para activar el Fondo Andaluz de Promocién del Desarrollo (FAPRODE), destinado a la concesion de
microcréditos para intervenciones de desarrollo social basico y del tejido productivo. Su objetivo es
facilitar servicios microfinancieros a personas en situacion de pobreza o de bajos ingresos que
desarrollan una actividad econdmica y cuyas necesidades no son atendidas por el sistema bancario.
La opcién del microcrédito se complementa con acciones de acompafiamiento y asesoria a las
personas receptoras, con un alto componente de género, pues sin equidad de género no hay
sostenibilidad en el desarrollo.
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En definitiva, la Junta de Andalucia llevara a cabo la politica de cooperacion mediante subvenciones
a agentes andaluces de cooperacion, que por sus caracteristicas se regularan, para las ONGD en
una convocatoria reglada en concurrencia competitiva (0 mediante la publicacion de unas Pautas
para el caso de intervenciones de emergencia) y para el resto de agentes en una convocatoria
reglada en concurrencia no competitiva. La Administracion de la Junta de Andalucia podra conceder
también subvenciones a organismos internacionales y a entidades publicas de terceros paises.
Ademas, se trabajard en nuevos instrumentos especialmente relacionados con la cooperacion técnica
y con la busqueda de financiacidn adicional para la cooperacién andaluza.
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7. Seguimiento y evaluacion del Plan

En desarrollo de la Ley Andaluza de Cooperacion, la Junta de Andalucia confiere a la evaluacion un
papel fundamental al servicio de la mejora de la planificacion y gestién de la politica de cooperacién con
el objetivo de aumentar su calidad y eficacia, y asi la concibe como una herramienta de aprendizaje
relevante para conocer el funcionamiento, los resultados y los efectos de las intervenciones de la
cooperacién andaluza para el desarrollo.

El enfoque de gestién para resultados por el que se apuesta incorpora la evaluacién como una practica
sistematica del ciclo integrado de la politica de cooperacion andaluza, aplicdindose desde que se
formulan las estrategias e intervenciones hasta que se manifiestan sus efectos y se incorporan sus
aprendizajes, nuevamente, a la planificacion, cerrando el circulo virtuoso de la mejora continua de la
calidad y, en consecuencia, de la eficacia de la cooperacién. De ahi que los principios orientadores del
seguimiento y evaluacién sean: participacion, transparencia, independencia e imparcialidad, utilidad,
aprendizaje e incorporacion de lecciones de la experiencia.

Durante el desarrollo del Plan se llevard a cabo su seguimiento continuo y se seguiran publicando
anualmente los Informes sobre la Cooperacién Andaluza, donde se ofrece informacidn sobe la politica
andaluza de cooperacion financiada con presupuesto de la Junta de Andalucia.

La aplicacion de los procedimientos de seguimiento y evaluacion disefiados por el Grupo de Trabajo de
Seguimiento y Evaluacion del Consejo Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y que
seran socializados en este nuevo ciclo de planificacién, parten de la configuracion de un sistema
vertebrado de responsabilidades, desde el nivel operativo hasta el mas estratégico, que permita la
participacion activa y ordenada de las entidades de cooperacion, evite duplicidad en las tareas y asegure
la utilizacién de sus resultados, respondiendo a las distintas necesidades de informacion sobre el sistema
de cooperacidn. Asi, la evaluacién del PACODE debe alimentarse del seguimiento de:

— Las intervenciones de cooperacion, unidad minima de planificacion.

— Los Planes temporales, plataforma en la que se explicitan las estrategias propuestas para los
objetivos del PACODE ajustadas a ejercicios presupuestarios.

— Los Programas Operativos, que ofrecera informacion sobre las estrategias geograficas y
sectoriales.

El reto es avanzar en la informacion ofrecida, incorporando las conclusiones y recomendaciones
obtenidas del andlisis de las intervenciones de cooperacion, en una propuesta articuladora que combine
los resultados de los proyectos con los resultados esperados en los niveles superiores de planificacion.
Para ello, se trabajara en la conformacion de un marco de resultados que facilite el seguimiento, la
evaluacion y consecuentemente el aprendizaje, la rendicion de cuenta y la transparencia activa de lo
realizado y sus efectos.

A medio camino en la ejecucion del PACODE, se llevard a cabo su Revision Intermedia con el objetivo
de identificar la conveniencia de continuar o reorientar la estrategia propuesta en funcién de los puntos
débiles y fuertes en su aplicacion. Ademas, el caracter flexible de este Plan necesita de este insumo a
medio camino para asegurar la coordinacion de la politica andaluza con las orientaciones finales
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emanadas del consenso que se acuerde en torno a la Agenda Post-2015 y los objetivos de desarrollo
sostenible.

Al finalizar el periodo de ejecucion del PACODE se promovera la realizacion de su Evaluacion Final. Su
enfoque metodolégico incluird los enfoques, prioridades horizontales y principios operativos de la
cooperacion andaluza, aplicando criterios que analicen la evolucion de la brecha de género asi como la
efectividad de las medidas para la garantia de los derechos, el empoderamiento de las mujeres y las
nifias, la eliminacion de todas las formas de discriminacion y la contribucion a la equidad de género.

Para canalizar la participacion de los agentes en los procesos de seguimiento, revisién y evaluacion del
Plan, que seran gestionados por la AACID®, se utilizara el Consejo de Andaluz de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Para su evaluacion, se formard un grupo de trabajo (Comisién de
Seguimiento de la Evaluacion), en cuya composicion se velard por el respeto al principio de la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, en cumplimiento del articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre. Sus funciones seran:

Planificar la evaluacién y hacer su seguimiento.

Facilitar a la persona fisica o juridica evaluadora el acceso a la informacidn.

Garantizar la transparencia, ética, independencia e imparcialidad del proceso evaluativo.

Contribuir a la comunicacion y difusion de los resultados de la evaluacion entre las instituciones
y personas implicadas e interesadas.

Adoptar las medidas oportunas que puedan derivarse de la evaluacidn.

%Le corresponde a la AACID disefiar, realizar y coordinar el seguimiento y evaluacion de programas, proyectos y actuaciones y
garantizar la incorporacion de las lecciones aprendidas en el ciclo de planificacién y gestién de la cooperacién de la Comunidad
Auténoma (art. 6.a de la Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creacidn de la AACID).
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8. Marco presupuestario

El articulo 15 de la Ley Andaluza de Cooperacion establece que la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fijard anualmente los créditos destinados a la cooperacion internacional para el
desarrollo que tenderan progresivamente a alcanzar el minimo del 0,7% de los Presupuestos de la Junta
de Andalucia.

En coherencia con dicho precepto normativo el marco presupuestario del Plan asume la meta de
aumentar paulatinamente el porcentaje del presupuesto que la Junta de Andalucia destina a la
erradicacion de la pobreza en el mundo. Para ello se ha previsto que durante la vigencia del PACODE se
incrementen los recursos destinados a la cooperacion en los porcentajes que se reflejan en el siguiente
cuadro, con el objetivo de alcanzar el minimo del 0,7% en 2020, supeditado y en funcién del marco
presupuestario anual determinado por el correspondiente objetivo de estabilidad y por las
disponibilidades presupuestarias.

Aiio Porcentaje sobre Presupuesto J.A.
2015 0,25
2016 0,35
2017 0,45
2018 0,55
2019 0,65
2020 0,70

Por tanto, en el ejercicio 2018 el objetivo es alcanzar una financiacion igual al 0,55 % del total del
presupuesto no financiero de la Junta de Andalucia®” para las actuaciones de cooperacion internacional
para el desarrollo que contempla el presente PACODE.

Por ambito de trabajo los objetivos de la cooperacién andaluza para este periodo de planificacion
son:

— Destinar al menos el 10% del total del presupuesto de cooperacion de la Junta de Andalucia
a la accion humanitaria.

— Destinar al menos el 10% del total del presupuesto de cooperacion de la Junta de Andalucia
a la educacion para el desarrollo.

%7 La Base del Calculo sobre la que se aplican los porcentajes anteriores se calcula detrayendo del Presupuesto de la Junta de
Andalucia los créditos destinados a las transferencias realizadas a las Corporaciones Locales por Participacion en los Ingresos
del Estado (PIE), al Pago de la deuda publica y al Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA), en la medida en que corresponden
a ingresos finalistas de los que no cabe deducir un porcentaje para destinarlo a la cooperacion, asi como las cantidades relativas
a los Fondos Estructurales Europeos, por ser gastos que hay que destinar preceptivamente en su totalidad a finalidades
determinadas.
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— Destinar al menos el 2,5% del total del presupuesto de la AACID a la formacion,
investigacion e innovacién.

— Destinar, al menos, el 2,5% del total del presupuesto de la AACID a la cultura de paz y la
defensa de los derechos humanos y valores democréticos.

Geograficamente, los compromisos que se plantean son:

— Destinar a paises prioritarios al menos el 90% del total del presupuesto de cooperacion de la
Junta de Andalucia del objetivo destinado a la generacién de procesos de desarrollo. La
financiacién de intervenciones en territorios no prioritarios se realizara, en su caso, mediante
la firma de acuerdos por razones especificas y justificadas.

— Destinar al menos el 20% del total del presupuesto de cooperacion de la Junta de Andalucia
a los Paises Menos Adelantados®.

Ademas, la AACID se establece como objetivo destinar al menos el 50% de su presupuesto a la
convocatoria de subvenciones a ONGD.

Finalmente, la cooperacién andaluza asume como objetivo que al menos el 10% del total del
presupuesto de cooperacion de la Junta de Andalucia se destinara a intervenciones relacionadas con
la equidad de género y la mejora de las condiciones de vida de las mujeres, para lo que se
estableceran los instrumentos e incentivos oportunos.

% Lalista de los PMA es publicada y revisada cada tres afios por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
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